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opis do zdjecia na oktladce

— Dnia 04.05.1998 zarzad JSW podjat uchwate w sprawie postawienia w stan likwidacji zaktadu
gorniczego Spotki - Kopalni Wegla Kamiennego "Morcinek" w Kaczycach.

— W sierpniu 1998 roku podjeto negocjacje w sprawie sprzedazy kopalni z jedynym oferentem - czeska
spotka akcyjng Ceskomoravskie Doly A.S., ktora byta wilascicielem sasiadujacej przez granice z KWK
Morcinek kopalniag CSM w Stonawie.

— 24 sierpnia zarzad JSW wydal komunikat, w ktorym wyrazit swe zdanie w sprawie perspektywy
funkcjonowania kopalni. Stwierdzono m.in.:

— - przedstawiona przez CMD A.S. oferta nie spelniata wymogow formalnych i merytorycznych [...],
zatem zarzqd JSW podjqgl decyzje o odstgpieniu od prowadzenia dalszej procedury dotyczqcej sprzedazy
kopalni i wszczecia prac zmierzajgcych do zatrzymania ruchu kopalni
- po zatrzymaniu ruchu, kopalnia zostanie zabezpieczona w sposob umozliwiajgcy w przysztosci
odtworzenie podstawowych obiektow, w tym szybow, przez co zachowana bylaby zasada podtrzymania
dostepnosci do zasobow geologicznych kopalni

— 13 czerwca 2000 roku wysadzono wieze¢ szybu I
Rowny tydzien pozniej - 20 czerwca obalono stalowg wiezg szybu II ostatecznie grzebiac mozliwos¢
powrotu do eksploatacji wegla przy wykorzystaniu infrastruktury kopalni.

wypis ze strony internetowej:

http://kwkmorcinek.pl/index.php?s=historia7
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Szanowne Kolezanki i Koledzy

Wydawnictwo o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do zasad gospodarki
rynkowej kierujemy przede wszystkim do czlonkéw 1 sympatykéw Stowarzyszenia
Inzynieréw 1 Technikow Goérnictwa. Stowarzyszenie od prawie ¢wier¢ wieku wyrazato swoje
opinie w wielu waznych sprawach spoteczno-gospodarczych poszczegolnych zaglebi
gorniczych kraju.

Srodowisko nasze szczegodlnie duzo uwagi poswiecilo tzw. restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego, organizujac co roku Konferencje i Gornicze Forum Dyskusyjne.
Informowali$my 0 nich w naszych czasopismach i na naszej stronie internetowe;.

Wydawnictwo zawiera informacje o dzialaniach podjetych przez Wtlasciciela
w okresie ostatnich 24 lat. Zawiera tez wigkszo$¢ naszych oficjalnych stanowisk,
opublikowanych artykutow i1 wystgpien do wltadz Rzeczypospolitej, politykdéw, dzialaczy
gospodarczych i mediow.

Nie drukujemy odpowiedzi, w wiekszosci grzecznosciowych, czasami polemicznych a przede
wszystkim udowadniajacych, ze przyjete przez rzad programy sg najlepszym rozwigzaniem.

Z jednym wyjatkiem w styczniu 1994 r. Marszalek Sejmu Jozef Oleksy przyjechat do
siedziby Zarzadu Glownego SITG na spotkanie z dziataczami stowarzyszenia i1 zapoznat si¢
Z naszymi spostrzezeniami.

Nie dokonali$my oceny whasnej i podsumowania dziatan podjetych w tych 24 latach.
Przestawiona historia tych dziatan zawiera ogdlnodostgpne w internecie opinie i objasnienia

autoréw wymienionych w bibliografii.

Za Zespot Redakeyjny

Eugeniusz Ragus



Ustawa z dnia 23 paZdziernika 1987 r. 0 utworzeniu Wspolnoty Wegla Kamiennego.
(Dz. U. Nr 33, poz. 183z 1987)

o W pazdzierniku 1987 r. zniesiono urzqd Ministra Gornictwa i Energetyki i utworzono urzqgd Ministra

Przemystu.

e 6 XI1985- 27 1X 1988 Zbigniew Messner premier;
Jan Szlachta minister gérnictwa i energetyki;
Jerzy Bilip minister przemystu (od 23 X 1987);

e 271X1988 —1 VIII 1989 Mieczystaw Rakowski premier;
Mieczystaw Wilczek minister przemystu;,

e 24 VIII 1989 — 25 XI 1990 Tadeusz Mazowiecki premier;
Tadeusz Syryjczyk minister przemystu (12 1X 1989 - 14 XI1 1990).

W latach 1983-1987 wydobycie wegla kamiennego w Polsce utrzymywato si¢ na
poziomie 191-193 miIn Mg. Wegiel kamienny pokrywat ok. 66 proc. krajowego zuzycia
energii pierwotnej a razem z weglem brunatnym - ok. 77 proc. Zatrudnienie w tych latach
wynosito od 593696 do 482483.[1] W roku 1989 wydobycie spadto do poziomu 177,4 min
Mag.

Pierworodnym bledem w strategii bezpieczenstwa energetycznego kraju bylo
powolanie w 1987 r. odrebnych Wspoélnot dla energetyki i wegla. Skutki tej decyzji
znamienne sa przez kolejne dziesiatki lat glownie w efektach ekonomicznych obu branz
i niespdjnych wrecz rozbieznych koncepcjach ich restrukturyzacji.

Ustawa o powotaniu Wspdlnoty oparta zostata o wypracowane przez kilkadziesiat lat zasady
organizacji w branzy gornicze;.

Wspolnocie powierzono cato$¢ zadan zapewniajacych spojno$¢ dziatania i1 tak migdzy
innymi: produkcje, prowadzenie sprzedazy, budowe 1 rozbudowe¢ kopaln, ochrone
srodowiska, prowadzenie prac naukowo-badawczych i wdrozeniowych.

Struktura organizacyjna obejmowata 119 przedsiebiorstw w tym 70 kopaln zgrupowanych

w 5 Przedsigbiorstwach Eksploatacji Wegla.



Ustawa z dnia 24 11 1990 r. o likwidacji Wspélnoty Wegla Kamiennego (Dz. U. Nr 14, poz.
8921990r.)

e Ustawa z dnia 2 VII 1990 r. w sprawie szczegdlnego trybu likwidacji Wspolnoty Wegla Kamiennego
(Dz. U. Nr 46 poz. 269 z 1990 r.)

e  Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 2 VII 1990 r. poz. 270 w sprawie powierzenia wykonywania
niektorych zadan oraz uprawnien Wspolnoty Wegla Kamiennego oraz Wspolnoty Energetyki i Wegla
Brunatnego organom administracji parnstwowej (Dz. U. Nr 46, poz. 270 z 1990 r.)

o 24 VIII 1989 — 25 XI 1990 Tadeusz Mazowiecki premier;
Leszek Balcerowicz wiceprezes Rady Ministrow;
Tadeusz Syryjczyk minister przemystu,

e 1211991 -5 XII 1991 Jan Krzysztof Bielecki premier;
Andrzej Zawislak minister przemystu (od 12 1 1991 - 31 V111 1991);
Henryka Bochniarz minister przemystu i handlu (od 31 VIII 1991 - 23 XI1 1991);
Andrzej Lipko podsekretarz stanu (13 11 1991 - 02 IV 1993).

o 23 XI11991 -5 VI 1992 Jan Olszewski premier;
Andrzej Lipko kierownik ministerstwa przemystu (23 X11 1991 - 11 VII 1992).

,»W roku 1989 funkcjonowato w Polsce 70 kopaln (oraz dodatkowo 3 w budowie),
a ich produkcja wynosita 177,4 min Mg. Sprzedaz wegla ogoétem ksztaltowata si¢ na poziomie
174,0 min Mg, z czego okoto 83,0% sprzedawano w Kkraju. Przecigtne zatrudnienie wynosito
415,9 tys. osob. Rok 1989 gornictwo zamkneto nieznacznym zyskiem w wysokosci 34,7 min
2. [2]

Znosi sie Panstwowa Rade Gornictwa i Panstwowa Rade Gospodarki
Energetycznej. Role doradcéw Rzadu przejmujg firmy consultingowe i eksperci Banku
Swiatowego.

Zlikwidowana zostaje Wspodlnota Wegla Kamiennego a tym samym system organizacji
gornictwa zapewniajacy nie tylko produkcje i sprzedaz produktu ale takze inwestycje na
odtworzenie frontow.

Kopalnie uzyskuja samodzielno$¢, samorzadnos¢ i zobowigzane sa do
samofinansowania.

Rozpoczyna si¢ okres, w ktorym kopalnie zaczynaja konkurowaé¢ miedzy soba
i zaciagaja ogromne kredyty szukajac Srodkéw finansowych na wyplaty dla
pracownikow.

,,Okres samodzielnosci kopaln wykazat, ze w przypadku goérnictwa wegla kamiennego, przy
tak ogromnym jego znaczeniu dla gospodarki oraz skali zasztosci, jaka dotyczyla tego
sektora, pozostawienie procesu restrukturyzacji pozornym mechanizmom rynkowym, bez
mozliwosci swobodnego ksztattowania cen zbytu, byto réwnoznaczne z niekontrolowang
likwidacja sektora gornictwa wegla kamiennego.”[2].

W roku 1990; Wicepremier Balcerowicz uwalnia ceny towaréw, z wyjatkiem wegla.

Gornictwo otrzymuje role tzw. ,kotwicy inflacyjnej”. Ministerstwo Finansow narzucito

poziom cen w wysokosci 64,4% cen ekonomicznych(58,2% cen transakcyjnych). Eksport



tego paliwa zostaje obtozony podatkiem obrotowym, okresowo siggajacym 80 proc. Rosng
dhugi kopaln. Pierwsze poirocze kopalnie zamykaja ujemnym wynikiem finansowym: -54,3
min PLN.

»...Ograniczenie poziomu cen wegla bytlo swego rodzaju stymulatorem; zwlaszcza,
ze zgodnie z Ustawa o cenach - panstwo, poprzez odpowiednie zapisy w swym budzecie,
zobowigzato si¢ do pokrycia, z tytutu swej cenowej decyzji, powstajacych w gérnictwie strat.
Z Ustawy wiadomo, ze ten kto ustala ceny swego produktu ponizej kosztéw jego
wytworzenia musi wskaza¢ zrodto pokrycia strat. Ograniczenie poziomu cen wegla
1 rownoczesne wyrdwnanie strat bylo zgodne z prawem. Niestety stan taki byt krotkotrwaty.
Cofnigto dotacje do dziatalno$ci operacyjnej poprzez wprowadzenie decyzji o tzw.
uwolnieniu cen na wegiel. Formalnie wszystko wydaje si¢ by¢ w porzadku — ceny uwolniono,
cofnicto dotacje a wigc poziom cen powinien przekroczy¢ koszty pozyskiwania wegla.
Niestety wzrost cen uzalezniono od zgody Izby Skarbowej (bylo to zdaniem autora
naruszeniem Ustawy o cenach), a pdzniej, po odstgpieniu od tego wymogu, ceny wegla
ograniczano innymi sposobami (oskarzenia o zmowy cenowe, presja pracy — prawdopodobnie
sterowna, naciski uzytkownikéw odmawiajacych podpisywania umow kupna/sprzedazy gdy
ceny ich zdaniem byly zbyt wysokie, brak realizacji juz podpisanych porozumien, itp.).

Wytworzyta si¢ sytuacja akceptacji, przez =zainteresowane strony decydentow
1 wlasciciela, cen wegla ksztattowanych na poziomie nizszym niz koszty pozyskania wegla.
Akceptacja ta narusza zasady funkcjonowania gospodarki rynkowej a interesujace jest czy to
wynika z niewiedzy czy $wiadomego przemilczania niewygodnych zasad ekonomii
gospodarki rynkowe;j...” [3].

,...Drugim instrumentem, zastosowanym przez Balcerowicza tym razem dla ochrony
systemu bankowego, bylo wielokrotne podwyzszenie oprocentowania kredytow
inwestycyjnych, zaciggnietych przez przedsigbiorstwa panstwowe wobec budzetu panstwa.
Od 1990 r. stopa procentowa tych kredytow wyniosta co najmniej 200 proc. i byta co roku
zmieniana...

...Obcigzone podwojnie - niska, nierynkowa ceng 1 naliczonymi gigantycznymi odsetkami,
kopalnie szybko tracily ptynnos¢ i aby regulowac biezace ptatnosci, musialy zacigga¢ dalsze
kredyty, tym razem komercyjne. Odtad prowadzona byla permanentna reorganizacja bardzo
kosztowna 1 zupelnie nieskuteczna. Btedne koto zatorow platniczych i1 kolejnych kredytow
komercyjnych...” [4].

Powstaje Panstwowa Agencja Wegla Kamiennego SA (akt notarialny z 12.VII 1990 r.)

Spotka otrzymata od Ministra Przemystu 1 Handlu bardzo daleko idace
pelnomocnictwa sprawiajace, ze faktycznie petnita ona szereg funkcji instytucji panstwowe;j
w przemysle wydobywczym.

Oceniajac dziatalnos¢ PAWK (za okres 1990-1994 r.) Najwyzsza Izba Kontroli doszia

wrecz do konkluzji, ze ,,agencja konsumuje majgtek nalezgcy do Skarbu Panstwa nie



troszczqgc sie o pomnazanie tego majgtku.” [5].
Urzgdowe ceny zbytu wegla zostajg zastgpione cenami regulowanymi — znacznie ponizej
Sciezki inflacji. Zniesione zostaje dotowanie wydobycia wegla kamiennego, a podwyzszone
optaty za wykorzystanie $rodowiska. Wprowadzono optaty eksploatacyjne i zahamowano
eksport.

W roku 1990 wydobycie wegla kamiennego w Polsce wynosito 151,30 min Mg przy
zatrudnieniu 391,1 tys. osob zas§ w roku 1992 wydobycie wegla kamiennego w Polsce
wynosito 132,70 min Mg przy zatrudnieniu 340,2 tys. osob.[6], [7].

o Kontekst miedzynarodowy: XII'91 — Traktat z Maastricht (wszedl w Zycie w XI'93) —
przeksztatcenie EWG w UE12; Decyzje 3632/93/ECSC i 341/94/ECSC, regulujgce zasady udzielania
pomocy publicznej dla przemystu weglowego (i monitorowania importu wegla do UE).[12]

**k*

Wystapienia SITG

wStanowisko Stowarzyszenia InZynierow i Technikow Gornictwa”

Czlonkowie  Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa, wyrazajq swoje glebokie
zaniepokojenie sytuacjq w gornictwie polskim wszystkich branz tj. w gornictwie wegla kamiennego
i brunatnego, rud miedzi, rud cynku i olowiu, nafty i gazu, surowcow chemicznych, w gornictwie
odkrywkowym surowcow skalnych i piasku podsadzkowego, w polskiej ekologii.

Brak jest czytelnej polityki panstwa wobec gornictwa, a w szczegolnosci kompleksowego programu
przysztosci tej branzy, z wyraznym okresleniem jej miejsca i roli w gospodarce kraju. Wegiel jest
i pozostanie w najblizszej przysztosci podstawowym nosnikiem energii w Polsce. Przetworstwo wegla
natomiast moze w przysztosci zaowocowac poprawgq zaopatrzenia kraju w paliwa plynne.

Na gornictwie zatem opiera si¢ bilans paliwowo-energetyczny kraju, zabezpieczenie narodowych
potrzeb polskiej gospodarki w tym zakresie, krotko mowigc bezpieczenstwo energetyczne naszego
suwerennego panstwa.

Szczegolne zaniepokojenie budzi sytuacja w gornictwie wegla kamiennego, w stosunku do ktorego rzqd
przyjgt zdecydowanie likwidatorski kurs. Utrzymywanie zanizonych w stosunku do swiatowych cen wegla,
wyniszcza te branze finansujqc budzet panstwa i pozostate branze gospodarki. Ten sztucznie utrzymywany
stan nierentownosci gornictwa wegla kamiennego powoduje, ze w odczuciu spolecznym produkcja wegla
jest wysoce nieoplacalna, a skutki tego stanu ponosi spoteczenstwo.

Strategiczne znaczenie gornictwa zabezpieczajgcego kopaliny uzyteczne (wegiel, miedz, cynk, otow,
srebro, sol, siarka, baryt, surowce skalne o szerokim zastosowaniu a takze gaz i ropa naftowa) dla potrzeb
kraju i takze na eksport, nie znalazto miejsca w programie gospodarczym rzqdu. Moze mie¢ to katastrofalne
skutki dla calej gospodarki, a bezrobocie zagrozi tysigcom gornikow i kadrze zatrudnionej w gornictwie.
Grozi to takze niekontrolowanym wybuchem niezadowolenia spotecznego o nieobliczalnych skutkach.

Szereg wystgpien Stowarzyszenia w sprawie ram organizacyjnych gornictwa, wykorzystanie kadry,
systemu ekonomiczno-finansowego nie zostalo wrzigte przez decydentow pod uwage. Spowodowato to
nienotowanq od lat , karuzele kadrowq” oraz pogorszenie dyscypliny wsrod zalog gorniczych, a przede
wszystkim pogorszenie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, szczegolnie w gornictwie wegla kamiennego.

Zadziwiajqcym jest takze fakt, ze mimo sprawdzonych wzorcow z gornictwa Wielkiej Brytanii i RFN nie
przyjeto zZadnego sprawdzonego w praktyce restrukturyzacyjnej modelu organizacyjnego zarzqdzania
gornictwem, ktory by zapewnil zarowno interesy Panstwa jak i wlasciwe kierunki restrukturyzacji tego
przemystu.

Stan ten nie stuzy ani interesowi Rzeczypospolitej Polskiej ani rzeszy gornikow wykonujgcych ofiarnie
swoj trudny zawod przy stale zmniejszajqcej sig realnej wartosci ptac w tej branzy.

Sprzeczne z polskq racjg stanu jest przeksztalcenie Polski z wielkiego eksportera wegla w importera 27 min
ton wegla energetycznego rocznie. W nastepstwie takiej polityki Polska skazana bedzie na import wegla
kamiennego, co spowoduje trwaly odplyw dolarow z naszej ubogiej kasy panstwowej. Odbiciem polityki
wladz jest rowniez propozycja dyskryminacyjnego traktowania gornikow w projekcie nowej ustawy
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emerytalnej. Odebranie gornikom szeregu przywilejow jest naszym zdaniem pociggnieciem
nieodpowiedzialnym i niedopuszczalnym. Nikomu chyba nie trzeba tumaczyé, ze zawdd gornika, w tym
takze dozoru i kierownictwa ruchu gorniczego jest zawodem trudnym i wyczerpujgcym szybciej od innych
zawodow sily i zdrowie zatrudnionym w gornictwie. Likwidacja przywilejow emerytalnych pozbawi rowniez
gornictwo mozliwosci doboru i wymiany pracownikow kadry w stosownym czasie, a tym samym moze
pozbawié gornictwo chetnych do pracy w tym zawodzie. Uwazamy, ze nowe przepisy emerytalne muszq
uwzgledniac specyfike i ucigzliwosci zawodu, zagrozenia dla Zycia i zdrowia pracujgcych w gornictwie,
a takze uwzgledniac wklad finansowy w fundusz ubezpieczen spolecznych, wnoszony przez gornikow, dozor
i kadre kierowniczq gornictwa w calym okresie pracy.

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa dzialaé bedzie w kierunku integracji srodowiska
w szczegolnosSci inZynierow i technikow zatrudnionych w gornictwie. Pragniemy odbudowaé range
i znaczenie inzyniera i technika w nowym systemie gospodarczym gornictwa, odbudowywaé tradycje
gornicze w tym rowniez etos rzetelnego wykonywania pracy i obowigzkow. Stowarzyszenie bedzie prowadzi¢
polityke proekologiczng tj. rozwija¢ wielokierunkowe dzialania —zmierzajgce do zmniejszenia negatywnego
oddziatywania gornictwa na srodowisko. Wigczymy sie takze do rozwigzywania problematyki odsalania wod
i odsiarczania wegla.

Deklarujemy wspétdziatanie i poparcie dla programu restrukturyzacji wojewodztwa katowickiego.

Domagamy si¢ natomiast aby wojewddztwo katowickie bedgce rejonem kleski ekologicznej,
a wypracowujgce tak znaczng czes¢ dochodu narodowego kraju, bylo odpowiednio traktowane przez
centralne wladze panstwowe.

Uwazamy, ze wszystkie regiony zagrozone ekologicznie powinny mie¢ zapewnione wykorzystania na
cele ochrony srodowiska catosci srodkow pochodzqcych z oplat i kar nakladanych na zaklady pracy z tytutu
szkodliwosci dla srodowiska. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Gornictwa bedgc Stowarzyszeniem
naukowo-ftechnicznym zrzeszajgcym inzynieréw i technikow zwigzanych z gérnictwem stanowczo domaga
sie, aby ich glos i opinie byly wystuchiwane przy podejmowaniu przez rzqd decyzji w sprawach gornictwa
polskiego. Domagamy si¢ rowniez, aby przy pracach legislacyjnych naszego parlamentu brane byly pod
uwage opinie ekspertow Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie nasze z pelnqg determinacjg wlqczy sie w problematyke urynkowienia i uzdrowienia
gornictwa, angazujqc do tego najlepszych dzialaczy Stowarzyszenia, w tym takze mlodq kadre kierowniczq.
Jednym z elementéw tego dziatania bedzie wigczenie si¢ przedstawicieli Stowarzyszenia W prace komisji
konkursowych na stanowiska dyrektorow przedsigbiorstw.

Gotowi jestesmy do opracowania stosownego raportu o sytuacji jaka panuje aktualnie w gornictwie.

Rozwija¢  bedziemy takze dzialalnosé stuzqceq innym  kierunkom organizacji, restrukturyzacji
i urynkowienia gornictwa.

Stanowisko to wystane zostato do Rzgdu, Parlamentu oraz wszystkich Oddziatow SITG w pierwszym
potroczu 1991 r.

* * *
Stowarzyszenie InZynierow 92.01.13
i Technikow Gornictwa
Zarzqd Oddziatu
58-300 Walbrzych, ul. Moniuszki 66
Minister

Andrzej Lipko
Ministerstwo Przemystu i Handlu
Warszawa

Od blisko 2 lat toczy sie na roznych szczeblach zarzqdzamia dyskusji nad likwidacjq przemystu
wydobywczego w wojewddztwie watbrzyskim i restrukturyzacjq rejonu. Zaowocowata ona decyzjq Ministra
Przemystu stawiajgcqg w stan likwidacji trzy watbrzyskie kopalnie: ,, Watbrzych”, , Thorez” i ,,Victoria”
z dniem 15.12.1990r.

Od tego czasu nadal rozwazane sq przerozne warianty likwidacji, sposoby przeksztalcenia struktur
gospodarczych, restrukturyzacji, zatrudnienia zwolnionych gornikow itd. itp.

Niestety dyskusja ta odbywa si¢ bez udzialu czlionkow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow
Gornictwa, czyli grona osob kompetentnych w w/w tematach i znajgcych doglebnie specyfike Zaglebia
Dolnoslgskiego.

Zarzgd Oddziatu SITG w Walbrzychu stoi na stanowisku, iz udzial nasz w pracach organow
zajmujqcych sie przedstawionymi problemami jest niezbedny i konieczny.

Oczekujemy zatem podjecia przez Pana Ministra stosownych ustalen i decyzji.

[-IPrezes Zarzqd Oddziatu SITG
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S/35/92 Katowice, 1992-01-24
Szanowny Pan

Andrzej Lipko

Minister Przemystu i Handlu
w Warszawie

W Slad za pismem naszego Zarzqdu Oddzialu w Walbrzychu z dnia 13 stycznia br. Zarzgd Glowny
Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa informuje, Ze w petni popiera wnioski zawarte w tym
pismie. Zwracamy sie zatem do Pana Ministra z uprzejmg prosbq, aby w pracach organow powotanych
przez Rzqd dla spraw likwidacji kopaln i restrukturyzacji regionu walbrzyskiego reprezentowane bylo

Stowarzyszenie InZynierow i Technikow Gornictwa.

Prezes
[-1 w/z mgr inz. Tadeusz Zygadfowicz Wiceprezes



Ustawa 7 dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wtasnosciowych niektorych
przedsigbiorstw panstwowych o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. Nr
16, poz. 69 2 1993 r.)

® Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 1993 r. w sprawie okreslenia wykazu niektorych
przedsiebiorstw panstwowych i spolek o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, ktorych przeksztaicenia
wlasnosci podlegajq szczegolnemu trybowi (Dz. U. Nr 33, poz. 147 z 1993 r.)

e 11VII1992 - 18 X 1993 Hanna Suchocka premier;
Wactaw Niewiarowski minister przemystu i handlu (11 V11 1992 - 26 X 1993);

e 26X 1993 -1 11l 1995 Waldemar Pawlak premier;
Marek Pol minister przemystu i handlu (26 X 1992 - 7 111 1995);
Eugeniusz Morawski sekretarz stanu (2 1V 1993 - 23 1V 1994);
Herbert Gabrys podsekretarz stanu (26 1V 1994 - 31 XI1I 1996);

o 61111995 - 26 | 1996 Jozef Oleksy premier;
Klemens Scierski minister przemystu i handlu (7 111 1995 - 31 XI1 1996);
Herbert Gabrys podsekretarz stanu (26 1V 1994 - 31 XI1I 1996);
Jerzy Markowski sekretarz stanu w ministerstwie przemysfu i handlu, od lipca 1995

petnomocnik rzqdu ds. restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego (20 111 1995 - 31 XII
1996).

W roku 1994 wydobycie wegla kamiennego w Polsce wynosito 134,1 mln Mg przy
zatrudnieniu 291,862 tys. osob zas§ w roku 1995 wydobycie wegla kamiennego w Polsce
wynosito - 135,5 mIn Mg przy zatrudnieniu 274,851 tys. 0sob.[6],[7].

Przeprowadzone w latach 1994-1995 oddluzenie gornictwa wegla kamiennego
okazalo si¢ nieskuteczne — stan zobowiazan wzrést do poziomu 6,7 mld zI na koniec
1994 r. i 8,3 mid zI na koniec roku 1995. Na wzrost zobowigzan miato wptyw przede
wszystkim ponoszenie przez podmioty gospodarcze w gornictwie strat finansowych. W 1994
roku wynik finansowy netto gornictwa wegla kamiennego wyniost -191,8 min zt, a w 1995
roku -782,1 min zk.

»Restrukturyzacja poprzez usamodzielnienie kopaln przyniosta jednak wiecej
negatywnych skutkéw niz korzysci. Wzbudzona konkurencja pomigdzy kopalniami, przy
braku konkurencyjnosci ze strony producentoéw zewnetrznych, a takze innych nosnikoéw
energii, przy braku srodkéw finansowych, wysokiej inflacji, eliminacji kontroli, wzbudzila
tendencje do niwelowania strat poprzez tendencje do zwigkszania produkcji, bez
uwzgledniania rzeczywistego popytu na rynku i sprzedazy wegla po cenach nieadekwatnych
do kosztow produkcji, a dalej zaciggania bardzo wysoko woOwczas oprocentowanych
kredytow na zaspokojenie biezacej dziatalnosci, w tym gtéwnie wynagrodzen, ale takze na
zakupy maszyn i urzadzen.

Negatywnym  zjawiskiem  podejmowanych  wéwczas  dzialan, poza
niewystarczajgca dynamika wzrostu ceny, bylo ograniczenie doplywu do kopaln
rzeczywistych S$rodkéw finansowych w zamian za sprzedany wegiel. Wskutek
ograniczenia eksportu ograniczeniu ulegl réwniez gwarantowany doplyw Srodkéw
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finansowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do ograniczenia oplacalnego do konca 1992
roku eksportu przyczynila si¢ rowniez prowadzona przez rzad polityka ograniczania
wywozu wegla poza granice Kraju poprzez jego limitowanie. Limitowanie to zniesiono
dopiero w lipcu 1992 roku.

Z dniem 1 marca 1993 roku utworzono szes¢ spotek weglowych — jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, grupujacych tacznie 49 kopalnh oraz 3 samodzielne kopalnie
posiadajace rowniez status jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. W potowie 1993 roku
utworzono dodatkowo Katowicki Holding Weglowy S.A., w sktad ktorego wchodzito 11
kopaln. Ponadto w sektorze znajdowalo si¢ rowniez 7 kopaln postawionych w stan
likwidacji przed rokiem 1993. Na rynku wegla konkurowato zatem 10 producentow.

Niemal rownoczesnie, w dniu 15 marca 1993 roku, Rada Ministrow przyjeta program
,Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w Polsce — Realizacja pierwszego etapu
w ramach mozliwosci finansowych ™.

Nietrafne prognozy wielko$ci produkeji i mozliwosci sprzedazy wegla
uniemozliwily realizacj¢ programu. Wszystkie te okolicznosci otwarly droge do ,afer
weglowych”.

...Dlatego tez nim rozpocze¢to rzeczywiste wdrazanie przyjetego programu, rozpoczeto
natychmiastowe prace nad przygotowaniem ,Programu powstrzymania upadlos$ci
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w 1993 roku.” [2].

,»...Warto zaznaczy¢, ze efektem istotnym dziatan przeprowadzonych w drugiej
potowie 1993 roku byto rozpoczecie procesu restrukturyzacji zatrudnienia, zapoczatkowanej
podpisaniem w pazdzierniku 1993 r. protokotu dodatkowego nr 5 do Uktadu Zbiorowego
Pracy, dotyczacego oston socjalnych. Ustanowit on pierwsze podstawy prawne do stosowania
urlopéw gorniczych i zasitkow socjalnych dla pracownikéw wykonujacych prace pod ziemig,
objetych zamiarem zwolnienia lub zwalnianych z przyczyn zaktadu pracy w zwigzku
z likwidacja kopaln lub ich czgsci. Do konca 1993 roku z mozliwosci tych skorzystato 1699
0s0b.

Z duzym sprzeciwem spotkata si¢ realizacja procesow likwidacyjnych w kopalniach.

Z tego tez powodu spadek wydobycia byt nizszy od zaktadanego o 1,6 min Mg. Poprawie
jednak ulegty wskazniki koncentracji produkcji.

Mimo, ze nastapito powstrzymanie upadtosci spotek weglowych, a uzyskiwane od
wrzesnia 1993 roku wynik finansowy brutto i od listopada wynik finansowy netto byty
w skali sektora dodatnie, to jednak sytuacja nadal pozostawata bardzo dramatyczna. Stan
zadtuzenia sektora w stosunku do 1992 roku zwigkszyt sie niemal dwukrotnie, do poziomu
ponad 5,4 mid zt. Rozpoczgto, co prawda restrukturyzacje finansowa spotek weglowych,
jednak ograniczyto si¢ to niemal jedynie do podpisania post¢powan ugodowych...

...W 1994 roku spotki weglowe oraz kopalnie samodzielne uzyskaty tacznie dodatni
wynik finansowy brutto, przy czym pie¢ spotek weglowych oraz dwie kopalnie spotki
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osiagnetly dodatnie wyniki finansowe netto. Laczny ujemny wynik finansowy netto gérnictwa

wegla kamiennego w wysokosci -191,8 min zt powstat w wyniku strat poniesionych przez
dwie spotki weglowe oraz kopalnie likwidowane. Niestety w 1995 r. nie utrzymano
osiagniectych w poprzednim roku wynikéw finansowych. Jedna z glownych przyczyn
powodujacych, ze w latach 1994-1995 nie osiggnigto stanu rentownosci, byto miedzy innymi

dynamiczny wzrost wynagrodzen oraz mniejsze od zakladanego, tempo zmniejszania
zatrudnienia w kopalniach”. [2]

»-..Z dniem 1 kwietnia 1993 r. Minister Przemystu i Handlu powotal przedsigbiorstwo
gornicze pod nazwa Waltbrzyskie Kopalnie Wegla Kamiennego w Likwidacji. W sktad tego
przedsiebiorstwa weszly wszystkie zaktady gornicze tego regionu i tak:

- KWK ,Victoria” zakonczyta wydobycie 14 maja 1994 r. zostawiajac pod ziemig zasoby
oceniane na ok. 123 min Mg.

- KWK ,,Walbrzych” (ZG ,,Chrobry”) zakonczyta wydobycie 29 grudnia 1994 r.
W oparciu o cz¢s¢ ztoza ZG ,,Chrobry” w latach 1995-98 prowadzit wydobycie Zaktad
Wydobywczo-Przerébezy Antracytu S.A. Zaklad ten zakonczyt produkcje w dniu 29
czerwca 1998 r. pozostawiajac zasoby oceniane na ok. 40 min Mg.

— KWK ,,Thorez” (ZG ,,Julia” zakonczyla wydobycie 30 wrzesnia 1996 r. zostawiajac ok.
17 min Mg wegla.

Decyzja Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z 1998 r. zasoby wegla
koksujacego w obszarach tych kopaln przekwalifikowano do pozabilansowych ze wzgledow
ekonomicznych i wystepujacych zagrozen naturalnych.” [8].

*k*k

Wystgpienia SITG
Rok 1992

Pismo do: Marszatka Sejmu, Senatu, Ministra Szefa URM,

Ministra Przemystu i Handlu, Ministra Przeksztalcen Wilasnosciowych,
Przewodniczgcych wszystkich Zwigzkow Zawodowych

., Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa, organizacja naukowo-techniczna o 100-letniej
tradycji, grupuje w swych szeregach specjalistow z branz gornictwa wegla kamiennego i brunatnego, rud metali
niezelaznych, surowcow skalnych, gornictwa soli, siarki i innych surowcow chemicznych, gornictwa
odkrywkowego i geologii. Nasi eksperci sq pracownikami bgdz emerytowanymi pracownikami kopaln, zaktadow
gorniczych, urzedow gorniczych, biur projektowych i konstrukcyjnych, fabryk maszyn gormiczych, a takze
wyzszych uczelni i instytutow oraz innych urzedow o profilu gorniczym i geologicznym. Do podstawowych
zagadnien lezqcych w sferze naszych aktualnych zainteresowan nalezqg sprawy restrukturyzacji polskiego
gornictwa. XX Zjazd SITG zobowigzal wiadze SITG do petnienia roli konsultanta i eksperta w sprawach,
dotyczqcych stanu i perspektyw gornictwa, jego organizacji i zmian strukturalnych. Mozliwosé realizacji tego
celu upatrujemy w dziataniach na wysokim poziomie fachowosci poprzez naszych ekspertow, ktorzy
zadeklarowali gotowos¢ wspoipracy w charakterze konsultantow przy formutowaniu aktow legislacyjnych bgdz
innych opracowan czy tez opinii dotyczqcych weztowych problemow polskiego gornictwa.

Stowarzyszenie nasze dysponuje wykazem tych osob a takze posiada mozliwos¢ wigczenia do tych prac
innych wybitnych fachowcéw, w zaleznosci od przedmiotu sprawy, bgdz osob —wskazanych przez zainteresowane
gremia. Deklarujqc nasze wspotdzialanie w omawianej tematyce, Zywimy nadzieje, ze inicjatywa Stowarzyszenia
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Inzynierow i Technikow Gornictwa zostanie wykorzystana w pracach wiadz ustawodawczych i wykonawczych
naszego Kraju”.
Minister Przemystu i Handlu Wactaw Niewiarowski

Zarzqd Gilowny Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa w Katowicach wyraza ponowny
protest wobec faktow dalszego odwolywania ze stanowisk dyrektorow kopaln ludzi kompetentnych
i odpowiedzialnych.

Nie wniesienie sprzeciwu przez organ zafozycielski (Ministerstwo Przemystu i Handlu) w przypadku
pierwszego zawieszenia i odwotania dyrektora KWK ,, Wesota” spowodowalo, Ze proces ten rozszerza si¢ na
inne kopalnie i PRG — obecnie odwotano nastepnych trzech dyrektorow przedsigbiorstw, w tym dwoch bardzo
dobrych naszym zdaniem dyrektorow kopaln ,, Ziemowit” i ,, Zabrze-Makoszowy .

Przedstawiony zarzut jaki stawia si¢ dyrektorom ,, trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa kopaln”, jest
naszym zdaniem wynikiem nie tylko pracy samej kopalni, ale przede wszystkim niewlasciwej polityki
przemystowej prowadzonej wobec gornictwa wegla kamiennego.

Odgornie narzucone przez Ministerstwo Przemystu i Handlu nadmierne ograniczenie eksportu
polskiego wegla na rynek europejski spowodowalo, ze w br w Polsce istnieje olbrzymia nadprodukcja wegla
kamiennego oraz olbrzymie trudnosci finansowe i zatory platnicze w wigkszosci kopaln wegla.

Gdyby w br. wyeksportowano okoto 15 min ton wegla wiecej, a bylo to z pewnoscig mozliwe — to do
Polski wplyneloby dodatkowo okolo 675 min dolarow czyli ponad 9 bilionow zlotych. Kwota ta nie tylko
znacznie podreperowalaby tegoroczny budzet panstwa, ale przede wszystkim pozwolitaby zlikwidowa¢ trudnosci
finansowe gornictwa i wplynetaby na rytmiczng prace wszystkich kopalin w ciggu catego roku 1992.

Ponadto stwierdzamy, zZe trudnosci finansowe gornictwa wegla kamiennego istniejq tez na skutek
utrzymywania sig, a nawet spadku cen wegla w br przy rownoczesnym duzym wzroscie cen energii elektrycznej.

Do niezawinionej przez gornictwo trudnej sytuacji ekonomicznej kopaln nie mozna obecnie dolgczyé
blednej polityki kadrowej w gornictwie.

W kopalniach nie mozna dalej utrzymywaé sytuacji gdzie duza czes¢ dyrektorow  jest
ubezwlasnowolniona przez Rady Pracownicze, gdyz grozi im natychmiastowe zawieszenie w czynnosciach lub
odwolanie ze stanowiska.

SITG wielokrotnie deklarowalo Rzgdowi pomoc w rozwigzywaniu biezgcych problemow polskiego
gornictwa w tym udziat przedstawicieli SITG w komisjach konkursowych na stanowiska dyrektoréow kopaln oraz
W opracowaniu jednolitych kryteriow doboru dyrektorow kopaln.

Obecnie rowniez skupiajgc w SITG ponad 30000 najbardziej wartosciowej kadry gorniczej —
deklarujemy cheé Scistej wspotpracy z MPiH celem szybkiego rozwigzania problemow polskiego gornictwa.

Zyczymy Panu Ministrowi wielu sukceséw w pracy i oczekujemy na ustosunkowanie sie Pana Ministra
do naszego pisma.

Prezes
[-1dr inz. Tadeusz Demel

**k

Stanowisko
Zarzgdu Glownego Stowarzyszenia InZynierow i Technikow Gornictwa w Katowicach
w sprawie aktualnej sytuacji w polskim gérnictwie.

SITG wyraza glebokie zaniepokojenie zaistnialg sytuacjq w Kraju.

W szczegolnosci ubolewamy nad faktem, zZe jest to miedzy innymi wynik nie zalatwienia nabrzmialych
w ostatnich latach problemow gornictwa, wynikajgcych z dokonujgcej sig transformacji systemu gospodarczego.
Czujgc rosngce napigcie i niepokoje wynikajgce z pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej kopaln, rzutujgcej na
poziom Zycia zatdg, wyrazaliSmy juz kilkakrotnie swoje stanowisko, zglaszajqc Rzgdowi wnioski w zakresie
kierunkow i sposobow uregulowania problemow gornictwa weglowego. Rownoczesnie zglaszalismy cheé
czynnego wigczenia si¢ kadry inZynieryjno- technicznej skupionej w SITG w procesy reformowania gornictwa.
Naszym zdaniem, w zaistnialej sytuacji strajkowej konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan zmierzajgcych
do natychmiastowego zrealizowania projektow restrukturyzacji gornictwa i oddiuzenia kopaln, jako problemow
podstawowych dla jego przysztego funkcjonowania.

SITG wnosi takze by rownoczesnie z problemami organizacyjnymi i ekonomicznymi w sposob wlasciwy
uregulowac sprawy emerytalno-rentowe osob dozoru i kadry kierowniczej gornictwa. SITG jako organizacja
apolityczna a znajgca dobrze srodowisko i problematyke gorniczq, nadal deklaruje chec i pomoc w rozwigzaniu
istniejqcej sytuacji w gornictwie.

Z gorniczym Szczes¢ Boze

Prezes
[-ldr inz. Tadeusz Demel
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Rok 1993
Poglgdy na temat koncepcji restrukturyzacji gornictwa

W 1861 r. tak jak pisal J. G. Hoffman o problemach kopaln slgskich ,,Jak uzdrowic¢ nasz przemyst weglowy?
Odpowiedz: przez zaprowadzenie w nim porzqdku”, i w uzasadnieniu ,,Jesli chcemy mieé gornictwo, to jest
sprawiedliwe i stuszne zapewnienie mu Srodkow do przetrwania, a czlowiekowi, ktory dla nas wykonuje ciezkq
i niebezpieczng prace wydobywania dla nas wegla w ciemnosci kopaln, podziekowanie w ten sposob,
ze bedziemy troszczy¢ sig o taki jego zarobek, aby mogl wyzywié siebie i swojq rodzing, gdyz to my jestesmy mu
winni przed Bogiem i Prawem...”

Temat wigc dawny i trudny zawsze budzit gorgce dyskusje juz wowczas w czasie przechodzenia z ustroju
feudalnego do wczesnego kapitalizmu.

Opracowania Ministra Przemystu i Handlu: ,, Polityka przemystowa” — zalozenia i program realizacji
w latach 1993-95, , Program powstrzymania upadiosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce” stanowig
znaczqcy i wiarygodny material dotyczqgcy stanu obecnego gornictwa oraz kierunkow dziatania zmierzajgcych
do naprawy tego stanu.

Stwierdzi¢ przy tym nalezy, Ze dokonania restrukturyzacyjne od marca do pazdziernika, podane
w opracowaniu PAWK S.A., naszym zdaniem dopiero w Il potroczu br. zaowocowaly pozytywnymi wynikami.

Opracowania te wynikajq z ,, Polityki energetycznej Polski i zarysu programu do roku 2000 (ostateczna
wersja opracowania MPiH z 6 wrzesnia 1993 r.).

Trzeba jednak stanowczo podkreslic, ze restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego uznanego w w/w
programach jako sektor strategiczny, musi odbywac sig przy istotnym wsparciu finansowym Panstwa.

W tym kontekscie interesujgca jest propozycja modelu zarzgdzania i finansowego zabezpieczenia przemystu
wegla kamiennego jako czesci sektora paliwo-energetycznego przez pana posta Andrzeja Szarawarskeigo.

W interesie Panstwa jest zatem takie organizacyjne i finansowe zarzqdzanie sektorami strategicznymi,
gornictwa wegla i energetycznym, aby zapewnione bylo bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Sektor ten wraz z zapleczem zatrudnia ok. 600.000 ludzi i daje blisko 20% miejsc pracy w skali kraju.
Upadek gornictwa spowoduje drastyczny wzrost bezrobocia, a w slad za tym fale groznych niepokoi
spotecznych, co dotyczy w szczegolnosci woj. walbrzyskiego, katowickiego, nie mowiqc juz o wojewodztwie
tarnobrzeskim z gornictwem siarki.

W interesie zatem Panstwa jest rowniez przeciwdzialanie takim zjawiskom spolecznym. Stgd dziwnym jest,

ze kolejne programy tworzone sq przez gormictwo przy braku rvestrukturyzacji wojewodztw  silnie

uprzemystowionych, czego przyktadem sq wojewddztwa katowickie i watbrzyskie.

Dodaé rowniez nalezy, Ze problemy zwiqgzane z przeksztalceniem gornictwa spadly w ostatnich latach
prawie wylqcznie na barki kadry kierowniczej przemystu weglowego, co doprowadzito do znacznego zadtuzenia
kopaln przy jednoczesnym wysokim zysku elektrowni, sieci energetycznych oraz rowniez nienaleznym ukrytym
dotacjom dla krajowych odbiorcow wegla (zanizone ceny wegla). Rowniez zahamowanie eksportu oraz
dopuszczenie do sprzedazy zagranicznej ,,Polska kontra Polska” nie lezato w interesie Panstwa. Stracilismy
przez to wiele dewiz jak i wiarygodnosci partnera handlowego.

Naszym zdaniem tak dalej byc nie musi i nalezy:

Stworzy¢ wspolne centrum zarzqdzania (organizacyjne i finansowe) sektorow strategicznych jako jednego

sektora paliwowo energetycznego.

W wyborze systemu zarzqdzania organizacyjno-finansowego nie wolno zaniechaé czynnika motywacyjnego
dla wypracowania zysku przez poszczegolne kopalnie, ale tez przez jasne zatozZenia czes¢ z tych zyskow musi by¢
odlozona na kontrolowane wspolne dziatania inwestycyjne i proekologiczne. Nie nalezy jednak burzyé
powstatych i funkcjonujgcych juz koncernow i holdingu, a nawet samodzielnych spotek w okresie realizacji etapu
I zaktadanego na lata 1993-1995.

W wyniku tego dziatania i decyzji osiggniete zostang gtéwne zamierzenia programu ,, PolityKi energetycznej
Polski i zarysu programu do roku 2010 i tak:

1. Znalezienie formuly wspdlnego centrum zarzgdzania sektora paliwowo-energetycznego da w rezultacie
racjonalne wykorzystanie zysku na:

o niezbedng restrukturyzacje wewnetrzng tej branzy,

e inwestycje na poszukiwanie i udostepnienie z{6z gazu,

e przedsigwzigcia proekologiczne.

2. W podsektorze gorniczym do czasu restrukturyzacji podsektora energetycznego oraz stworzenia Centrum
i wobec braku srodkow budzetowych np. na ostony, odprawy i nastgpne rzesze bezrobotnych oraz likwidacje
kopaln nalezy:

o dac zrestrukturyzowanym kopalniom, holdingowi i koncernom rowne szanse z innymi podmiotami tak,

aby nie poglebiac ich zadluzenia,

e spowolnié i odsungé w czasie likwidacje kolejnych zakladow gorniczych,

e przeanalizowaé i stworzyé warunki na przeksztatcenie juz likwidowanych kopaln w przedsigbiorstwa
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zagospodarowania odpadow (przedluza okres istnienia zmniejszonej ilosci miejsc pracy z 4 lat do 15-tu,
roztozenie wydatkow na likwidacje ich zmniejszenie, likwidacje hald i zwalow w dzialalnosci
proekologicznej),

o preferowac tak jak dotychczas wypraktykowano przez 40 lat Igczenie kopaln z jednoczesnym

tworzeniem w gminie i rejonie nowych miejsc pracy.
3.  Unormowanie sytuacji w sektorach strategicznych, ktore w pierwszej fazie powinno polegaé na w/w
spowolnieniu procesu zalozonego w materiatach wymienionych na wstepie, nie powinno przesqdzac

o konsekwentnym ale roztozonym w czasie (wielu lat) dgzeniu do realizacji zmodernizowanego programu

energetycznego Polski.

Niezaleznie od ,,uspokojenia” nastrojow spotecznych pozostajq do rozwigzania:

o perspektywiczny bilans energetyczny kraju korygowany w zaleznosci od sytuacji na rynku swiatowym

(przewidywany znaczny wzrost popytu),

e problem zadluzenia kopaln, powstaly przed wdrozeniem nowych struktur,

e uproszczenie procedury uwlaszczeniowej warunkujgcej zbycie przez kopalnie tzw. nie chcianego

mienia,

o problem udziatu kosztu transportu kolejowego w koszcie wegla.

Problemy te nie znajdq skutecznego rozwigzania jesli nie zostang opracowane stosowne programy
restrukturyzacji wojewodztw, w ktorych gornictwo ma znaczqcq role, czego przykladem jest istniejqca sytuacja w
wojewddztwie watbrzyskim. Stanowisko takie przedlozylismy sekretariatowi forum dyskusyjnego ,, Koncepcja
restrukturyzacji gornictwa”, ktore to forum odbylo si¢ z udzialem Ministra Przemystu i Handlu Marka Pola
w dniu 11 grudnia 1993 r. w Katowicach.

Eugeniusz Ragus, Tadeusz Zygadlowicz

Rok 1995
Komunikat 7 roboczego spotkania dotyczgcego 111 etapu restrukturyzacji gérnictwa

Na spotkaniu w dniu 28.02.1995 r. zorganizowanym przez Porozumienie Zwigzkow Zawodowych ,,Kadra”,
Zarzqd Glowny Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa oraz Gorniczq Izbe Przemystowo-Handlowg
w obecnosci przedstawicieli Panstwowej Agencji Wegla Kamiennego S.A., Polskiej Akademii Nauk, Glownego
Instytutu Gornictwa, Unii Brackiej i Akademii Ekonomicznej poruszono szeroko pojete zagadnienia gtownie:
realizacji Il i projektu Il etapu restrukturyzacji gornictwa.

Obecni zwrocili uwage na brak oceny — przynajmniej czesciowej — dotyczqcej realizacji Il etapu. Taka
ocena jest niezbedna jako material wyjsciowy dla opracowania dalszej jego czesci, ktora w wypowiedziach
zostata oceniona jako pasywna.

Prognozy mowig o zwigkszeniu zapotrzebowania na wegiel do 2020 roku i koniecznosci jego importu juz
w roku 2010 w ilosci okolo 35 min ton rocznie.

Kompleks paliwowo-energetyczny jest w dalszym ciggu, w jednej czesci chroniony przez panstwo,
a w drugiej ratowany (restrukturyzowany).

Zakiadane trzy wariant Il etapu majq bardzo szerokie prognozy zapotrzebowania na nasz wegiel od 90 do
140 mlin ton — czyli praktycznie wszystko zdarzy¢ si¢ moze.

Przy calym nacisku opinii europejskiej na ekologi¢ w bardzo matym stopniu uwzglednia si¢ te tematyke.
Dalsze zmniejszanie udziatu wydobycia na podsadzke grozi konsekwencjami, ktérych skutki nie do korica ujete sq
w tym projekcie. Rachunek ciggniony, moze stworzyé odmienny obraz i koniecznos¢ innego dysponowania
Srodkami finansowymi. Problem ten przejety w swietle nowego Prawa Gorniczego przez Sqdy Cywilne moze by¢
i na pewno bedzie nie do uniesienia przez poszczegolne kopalnie i spotki.

Konieczne jest zachecenie kapitatu zarowno rodzimego jak i obcego doinwestowania w technologie
wzbogacania wegla. Jest to na pewno bardziej korzystne niz zacigganie kredytow i splacanie odsetek.

Te zagadnienia podyktowane troskq o wlasciwy kierunek restrukturyzacji wkomponowany w kontrakt dla
regionu przewijaly si¢ we wszystkich wypowiedziach zgromadzonych osob.

Wydaje sie, iz cel spotkania zostal osiggniety, a celem tym jest sprecyzowanie uwag do przedstawienia
Wiceministrowi Herbertowi Gabrysiowi, parlamentarzystom, wiadzom gminnym i wojewodzkim na spotkaniu
planowanym w poczgtkach marca br.

Warunkiem tego spotkania jest przekazanie organizatorom ostatecznej wersji Il etapu restrukturyzacji wraz
z jego czesciowq ocenq oraz projektu Il etapu, ktore postuzq do wlasciwej konsultacji w celu opracowania

i wdrozenia ostatecznej wersji w interesie regionu.

Sekretarz Generalny Prezes Zarzqdu Przewodniczgcy
Zarzqdu Glownego SITG Gorniczej Izby Przemystowo Porozumienia Zwigzkow
[-Imgr inz. Eugeniusz Ragus Handlowej Zawodowych ,,Kadra”

[-I dr inz. Bronistaw Lisiecki [-Imgr inz. Jerzy Kulisz
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Katowice, 3 czerwca 1995 r.

Szanowny Pan

Dr inz. Jerzy Markowski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Przemysitu i Handlu
Warszawa

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa, o 103 letniej tradycji, zrzesza aktualnie blisko 25 tysiecy
inZynierow i technikow gornictwa wegla kamiennego i brunatnego, rud surowcow chemicznych, gornictwa
surowcow skalnych i piaskow podsadzkowych oraz zaplecza naukowo-badawczego i technicznego gornictwa.

W biezqgcej kadencji wladz Stowarzyszenia, tj. od 1991 r., jako podstawowe cele postanowilismy:

— integracje inZynierow i technikow, szczegolnie wokot problematyki zawodu,

—  sporzgdzanie i wyrazanie opinii, a takze opracowan eksperckich w zakresie spraw dotyczqcych polskiego
gornictwa,

—  koniecznos¢ ustawicznego podnoszenia kwalifikacji kadry kierowniczej i dozoru przez wysoki poziom
szkolenia prowadzonego przez SITG oraz uzyskanie przez Stowarzyszenie prawa nadawania uprawnien
zawodowych,

—  wystgpowanie w interesie praw i uprawnien placowych i socjalnych naszych cztonkow, a w szczegolnosci
emerytow,

— dbalos¢ o kultywowanie tradycji gorniczych i zachowanie pamigci oraz pamigtek swiadczgcych o dorobku
i istnieniu gornictwa,

—  odnowienie kontaktow towarzyskich i kolezenskich oraz Zycia kulturalnego kadry inzynieryjno-technicznej
i jej rodzin, tak waznych dla scementowania srodowiska.

Stwierdzic nalezy, ze cele te zostaly w duzej mierze osiggniete i sq nadal realizowane.

Stowarzyszenie wspolpracuje z Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych KADRA oraz Gorniczg Izbg

Przemystowo-Handlowg w tematyce lezqcej w gestii tych organizacji.

W przeciggu ostatnich lat Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa opracowalo szereg opinii,

opracowan i wystgpien dotyczgcych kondycji oraz restrukturyzacji polskiego gornictwa, emerytur gorniczych,

zabytkow, szkolenia, przepisow prawa geologicznego i gorniczego.

Powyzsze opinie i opracowania przekazano Sejmowi, Rzqdowi, kierownictwu resortow przemystu i handlu, pracy

i polityki socjalnej, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz innym kompetentny, wiadzom i czynnikom.

Zasadniczym tematem naszego dzisiejszego spotkania jest jednak Program III etapu restrukturyzacji gornictwa

wraz z projektem rozwoju struktury organizacyjnej gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Stowarzyszenie nasze

pragnie do obu tych opracowan przedstawi¢ swoje uwagi.

1. Konieczne jest stworzenie wspolnego , centrum zarzqdzania” dla jednolitego ksztaltowania polityki
wydobywczej, inwestycyjnej i ekonomicznej gornictwa wegla kamiennego.

SITG od 1993 r. wyraza opinig, ze problem bezpieczenstwa energetycznego kraju wymaga powolania

takiego ,,centrum”. Watpliwosci budzi pozostawienie poza Spotkq PAWK i calego zaplecza naukowo-

badawczego i technicznego, co nie rokuje nadziei na restrukturyzacje i niezbedne przeksztatcenie tego
zaplecza, a przede wszystkim nie zabezpiecza dalszego istnienia jednostek tego zaplecza w ksztalcie

i rozmiarach niezbednych dla zabezpieczenia potrzeb gornictwa i eksportu.. Warto dodac, ze S.A. ,, Polska

Mied?” obejmuje 7 powodzeniem zaplecze naukowo-badawcze i techniczne tego przemystu.

2. Ogromne emocje budzq obecnie wsrod zalog propozycje przeksztatcen wiasnosciowych tzw. zaplecza
produkcyjnego kopaln.

Stanowisko nasze w tym wzgledzie nie popiera przeksztalcenia oddzialow i obiektow zwigzanych

bezposrednio z produkcjg, jak przerobka mechaniczna i eksploatacja wegla. Wyjasnienia wymaga

dokonywana w niektorych kopalniach zmiana strukturalna i organizacyjna oddziatow dolowych robot
inwestycyjnych i przygotowawczych nazwana czesto ich sprywatyzowaniem.

Przeksztalcenie w/w dziedzin wymaga naszym zdaniem szerokiej dyskusji ze zwigzkami zawodowymi oraz

uregulowan ustawowych zapewniajqcych zatogom przeksztatconych oddziatow utrzymanie stosownych

przywilejow pracy gorniczej.

3. Pozytywnie odbieramy postulowane przez nas spowolnienie tempa likwidacji kopalhi nierentownych
i o konczgcych sie zasobach zwlaszcza w kontekscie bardzo powolnego tworzenia si¢ programu
regionalnego dla woj. katowickiego. Pozwala to na ztagodzenie skutkéw spotecznych tej operacji, zmniejsza
bezrobocie w otoczeniu kopaln. Zapobiega to rowniez nieodwracalnym skutkom zaniechania dostgpnych
zasobow wegla o dobrych parametrach, ktorego jeszcze w procesie powolniejszej likwidacji mozna bedzie
w miare optacalnosci wydobycé.

Warto byloby naszym zdaniem przeanalizowac i stworzy¢ warunki na przeksztalcenie juz likwidowanych
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kopaln w przedsigbiorstwa zagospodarowania odpadow (przedtuzenie okresu istnienia zmniejszonej ilosci

miejsc pracy z 4 lat do 15-tu, roztozenie wydatkéw na likwidacje i ich zmniejszenie, likwidacje hatd

i zwalow w dzialalnosci proekologicznej).
4. Niezaleznie od powyzszych uwag pozostajq do rozwigzania:

—  perspektywiczny bilans energetyczny kraju korygowany w zaleznosci od sytuacji na rynku Swiatowym,

—  problem zadtuzenia kopalh, powstaly przed wdrozeniem nowych struktur,

—  uproszczenie procedury uwlaszczeniowej warunkujqcej zbycie przez kopalnie tzw. niechcianego mienia,

—  problem udziatu kosztu transportu kolejowego w koszcie wegla.

Pragniemy podkreslié, po zapoznaniu si¢ z opiniami Goérniczej Izby Przemystowo-Handlowej
i Porozumienia Zwigzkow Zawodowych KADRA, do programow restrukturyzacji gornictw wegla kamiennego,
przekazanymi do Ministerstwa Przemystu i Handlu w marcu br., Ze w petni podzielamy poglgdy wyrazone w tych
opiniach.

Problem restrukturyzacji gornictwa nie znajdg jednak skutecznego rozwigzania jesli nie zostang ponadto
opracowane i wdrozone stosowne programy restrukturyzacji wojewodztw, w ktorych gornictwo ma znaczng role,
czego przykltadem jest istniejgca sytuacja w wojewodztwie watbrzyskim.

Pozostajemy z gorniczym pozdrowieniem

Za Zarzqd
Sekretarz Generalny Prezes
/-1 mgr inz. Eugeniusz Ragus [-Iw/z mgr inz. Tadeusz Zygadlowicz — Wiceprezes

*k%k

Katowice, dnia 1.12.1995 r.

Szanowny Pan

dr inz. Jerzy Markowski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Przemystu i Handlu
ul. Wspolna 4

00-925 Warszawa

Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Gornictwa przedktada Panu Ministrowi swoje stanowisko do
,,Programu dostosowania gornictwa kamiennego do warunkow gospodarki rynkowej oraz miedzynarodowej
konkurencji” (wersja III), ktory to program byl przedmiotem szerokiej dyskusji w srodowisku naszego
stowarzyszenia.

Nasi czfonkowie przedtozyli do w/w dokumentu Ministerstwa Przemystu i Handlu szereg zarowno szczegotowych

uwag jak i krotkie stwierdzenia popierajgce w przewazajgcej jednoznacznie wigkszosci ten ,, Program”.

Rejestrujemy takze nieliczne glosy negatywnie odnoszqce sie do pewnych elementow programu (dot. obnizenia

optat eksploatacyjnych i oplat za korzystanie ze srodowiska, braku alternatywnych miejsc pracy) lub tez uwagi

wzajemnie si¢ wykluczajqce, co naszym zdaniem powinno by¢ rozwigzane w ,, Kontrakcie Regionalnym”.

Odrebnym rowniez pozytywnym stanowiskiem zastugujgcym na uwage jest stanowisko Glownej Komisji

Budownictwa Gorniczego przy Zarzgdzie Gtownym SITG reprezentujgcym srodowisko gornicze przedsigbiorstw

wykonawczych pracujgcych dla gornictwa weglowego. Stanowisko to zatgczamy w catosci do niniejszego pisma..

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzenia w oparciu o catoksztatt dyskusji nad dokumentem mozemy przedstawié

nasze generalne stanowisko do ,, Programu”.

Dokument zostal opracowany w sposob fachowy, w petni prawdziwy i smialy. Jest bowiem prawdg, zZe nasze

gornictwo weglowe bez wieloletniego wsparcia finansowego panstwa oraz powolania swoistego centrum

zarzgdzania tj. instytucji nadzorujgcej realizacje programu, nie ma zgdnych szans na uchronienie si¢ przed
katastrofq.

Pragniemy z zadowoleniem podkresli¢, ze w programie znalazly si¢ prawie wszystkie nasze wnioski przedtozone

Panu Ministrowi na spotkaniu w dniu 3 czerwca br. poswieconemu problematyce restrukturyzacji gornictwa

wegla kamiennego (ujete takze w naszym pismie z dnia 3.06.1995 r. 1.dz. WP/248/95).

Istotnym naszym zdaniem jest rowniez:

—  ujecie w programie wzmocnienia potencjatu kadrowego urzedow gormiczych poprzez wdrozenie zasady
stosowanego uksztattowania ptac pracownikow inspekcyjnych w odniesieniu do poziomu ptac wyzszego
dozoru kopalni. Bedzie to mialo istotne znaczenie dla zapewnienia wysokich kwalifikacji tych pracownikow
oraz bezpieczenstwa pracy w gornictwie w trudnym okresie jego transformacji,

—  tworzenie miejsc pracy poza gornictwem w ramach , Kontraktu Regionalnego dla wojewodztwa
katowickiego”.
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Aktualna sytuacja ekonomiczno-finansowa gérnictwa wegla kamiennego nie daje naszym zdaniem

mozliwosci wybrania innej alternatywy ,, Programu”.

Z tych wzgledow stowarzyszenie nasze popiera przediozony dokument Ministerstwa Przemystu i Handlu
W calej rozcigglosci.

Uwazamy jednak, ze w programie znalez¢ sie takze powinny:

perspektywiczny bilans energetyczny kraju korygowany w zaleznosci od sytuacji na rynku Swiatowym,
problem udziatu kosztu transportu kolejowego W koszcie wegla,

rozszerzenie zmiany ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym gornikow i ich rodzin dla zrownania uprawnien
emerytalnych pracownikéw technicznych b. zjednoczen, zrzeszen gorniczych oraz b .gwarectw i aktualnie
spotek weglowych z pracownikami wyzszego dozoru i kierownictwa kopaln, a takze zniesienia progu 540
miesigcy dla zaliczania lat pracy gorniczej powyzej tego programu ,,normalnym wskaznikiem .

Z wyrazami szacunku

Za Zarzqd

Sekretarz Generalny Prezes
-/ mgr inz. Eugeniusz Ragus [-/ mgr inz. Tadeusz Zygadtowicz
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V.

Ustawa 7 dnia 27 sierpnia 1997 r. o restrukturyzacji finansowej jednostek gornictwa wegla
kamiennego oraz o wprowadzeniu oplaty weglowej (Dz. U. Nr 113 poz. 735 z 1997 r. ze zm.
Dz. U. Nr 160 poz. 1081 z 1997 r.).

o 7111996 - 17XI1 1997 Wiodzimier; Cimoszewicz premier;
Klemens Scierski minister przemystu i handlu (7 111 1995 - 31 XI1 1996);
Wiestaw Kaczmarek minister przemystu i handlu (111997 - 31 X 1997);
Jerzy Markowski wiceminister przemystu i handlu - podsekretarz stanu (7 1 1997-14 XI
1997) - Petnomocnik Rzqdu (14 V11 1996 - 14 X1 1997);

e 31X 1997 - 19 X 2001 Jerzy Buzek premier;
Janusz Steinhoff wicepremier, minister gospodarki (31 X 1997 - 19 X 2001);
Jan Szlgzak wiceminister gospodarki - podsekretarz stanu (21 XI 1997- 16 V 2000);
Andrzej Karbownik wiceminister gospodarki ( 15 VI 2000-23 X 2001).

....Dzialania prowadzone w latach 1996-1997 wobec catkowitego braku wsparcia

finansowego, dalece odbiegaly od podstawowych zatozen. W przeciwienstwie do nich
nastepowato zwiekszenie wydobycia: w 1996 roku do 136,2 min Mg (wyzsze od zatozen
programu o 4,3%), a w 1997 roku do 137,1 min Mg (o 7,1%). Nadwyzka produkcji byta na
tyle wysoka, ze spowodowata gwattowne narastanie stanu zapasow wegla na sktadowiskach —
0 4,6% w 1996 roku (do poziomu 1849 tys. Mg) oraz 0 124,5% w 1997 roku (do poziomu
3967 tys. Mg).

...Wozrost sprzedazy ogdtem w 1996 r. wynikat wytacznie ze wzrostu sprzedazy wegla
na rynku krajowym — o ponad 5% w stosunku do 1995 roku, a sprzedaz wegla na eksport
ulegta w tym czasie obnizeniu o okoto 11%. W 1997 roku wielkos¢ sprzedazy ogotem
determinowana byta spadkiem sprzedazy w kraju (o 2,4%) i wzrostem sprzedazy wegla na
eksport (0 6,2%).”[2]

Wydobycie wegla w 1997 r. wynosi — 137 min Mg, sprzedaz — 132,6 mIn Mg, zuzycie
krajowe — 104,4 min Mg, eksport — 30,6 mIn Mg. Zatrudnienie na koniec roku zmniejszyto si¢

do 243,3 tys. osob. Ten rok goérnictwo wegla kamiennego zamyka ujemnym wynikiem
finansowym netto 2,6 mld zt. Gdyby nie 0,8 mld zt umorzonych zobowigzaf,, strata
siggnetaby 3,4 mld zt. Na koniec roku zobowigzania goérnictwa wynosza 13,3 mld zi,
naleznosci 3,1 mld zl, ujemne saldo: -10,2 mld zt.

»--.W latach 1995-1997 nie podj¢to zadnych decyzji w zakresie catkowitej likwidacji
kopaln. W roku 1996 kontynuowano proces restrukturyzacji Watbrzyskich Kopaln Wegla
Kamiennego oraz kopaln: ,,Saturn”, ,,Sosnowiec”, ,,Pstrowski”, ,, Jowisz”, ,,Siemianowice”,
wParyz” i ,Zory”. Zakonczono likwidacje kopaln: ,Paryz” i ,Saturn”. Proces czesciowej
likwidacji prowadzono w 8 kopalniach. W rezultacie prowadzenia proceséw likwidacji
w okresie dwoch lat realizacji programu nastapito obnizenie zdolnosci produkcyjnych
gornictwa o 2 mln Mg/rok, co stanowito zaledwie 10% zaktadanej wielkosci...”[2]

Restrukturyzacja w latach 1996-1997 charakteryzowala si¢ prowadzeniem

dzialan skoncentrowanych przede wszystkim na restrukturyzacji technicznej, bez
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uprzedniego zapewnienia stabilnej sytuacji finansowej dla tego typu dzialan.
»-..GlOWNnym zrodtem strat goérnictwa sg juz koszty obstugi dlugow i1 odsetki. Export
zmniejsza si¢ do 30 mln Mg. Rzad probuje oddhuzy¢ kopalnie. Rok 1996 zamknig¢to ujemnym
wynikiem finansowym -1,6 mld zt. Zadluzenie na koniec roku wynosi 7,1 mld zt i rosnie
lawinowo. ” [9]

.»...Ponadto w sytuacji nie uzyskania wsparcia finansowego w postaci $rodkow
z Banku Swiatowego oraz EBOIR, proces inwestycyjny finansowany byt kosztem
powigkszania stanu zobowiazan, ktore drastycznie wzrosty i1 na koniec 1997 roku wyniosty
13,3 mld zt (0 60,5% wyzsze niz na koniec 1995r.)...

W konsekwencji rok 1996 gornictwo wegla kamiennego zamkneto strata finansowa
netto w wysokosci -1,8 mld zt, a rok 1997 strata netto -2,6 mld zi.

W jakikolwiek sposob sytuacji gornictwa nie mogly wesprze¢ dziatania w zakresie
restrukturyzacji finansowej, gdyz przygotowane rozwigzania w tym zakresie, uzalezniaty
proces restrukturyzacji finansowej od biezacego regulowania przez poszczegdlne podmioty
gospodarcze gornictwa zobowigzan wobec budzetu panstwa oraz od niezalegania za okres od
dnia 31.07.1997 roku do dnia ztozenia wniosku o oddtuzenie z ptatnosciami z tytutow
podlegajacych potencjalnemu oddtuzeniu. Z powodu braku ptynnosci finansowej warunki te
nie mogty by¢ spetnione praktycznie przez wszystkie podmioty gospodarcze gornictwa wegla
kamiennego...” [2]

o Kontekst migdzynarodowy: 1997; — protokét Kioto, — Dyrektywa LCP, — wygasniecie traktatu
0 EWWIS — KE wydaje rozporzgdzenia, umozliwiajgce kontynuacje pomocy publicznej do korca 2010 r.

Wystapienia SITG

List do Prezesa Rady Ministrow

L.dz.63/96 Katowice, dnia 9 11 1996
SITG 83/96
Pan
Wiodzimierz Cimoszewicz
Prezes Rady Ministrow
Warszawa

Szanowny Panie Prezesie!

W dniu 9 lutego odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli:

—  Porozumienia Zwigzkow Zawodowych ,, KADRA”,

—  Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej,

—  Zarzqdu Glownego Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa.

Przedmiotem spotkania byla dramatyczna sytuacja gormictwa wegla kamiennego w naszym kraju.
Uczestnicy spotkania podkreslali, ze gornictwo nie chce byc traktowane w sposob uprzywilejowany w stosunku
do innych branz przemystu. Odwrotnie, gornicy nie chcq dziala¢ na ogolnych zasadach obowiqzujgcych
w warunkach gospodarki rynkowej. Nie jest to jednak mozliwe w zwigzku z brakiem jasno okreslonej polityki
w stosunku do gornictwa. Istnieje wrecz domniemanie, ze dotychczasowe rzqdy nie posiadaty woli wprowadzenia
takiej polityki. Jednym z przejawow wspomnianej sytuacji jest przedtuzenie w nieskonczonos¢ przyjecia przez
Rade Ministrow RP programu okreslajgcego jednoznacznie strategie postepowania w stosunku do gornictwa
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wegla kamiennego zwlaszcza w zakresie uregulowan prawno-organizacyjnych, majgcych doprowadzi¢ do

perspektywicznego urentownienia branzy.

Wszystko to opoznia rozpoczecie realizacji reformy branzy, stawiajqc tym samym gornictwo wegla
kamiennego w dramatycznej sytuacji finansowej, majqcej wplyw na sytuacje spoteczng, gospodarczq i polityczng
W regionie oraz kraju.

Upadios¢ gornictwa to utrata srodkow do zycia dla prawie polowy mieszkancow regionu katowicko-
zaglebiowskiego. Majqc na uwadze zaréowno to jak i brak alternatywnych Zrddet energii jeszcze raz apelujemy
o niezwloczne przyjecie ,, Programu” MPiH i jego natychmiastowego wdrazania. W zaleznosci od potrzeb moze
on by¢ modyfikowany na biezqco, juz w praktyce realizacyjnej. Trzeba zakonczy¢ dyskusje w tej sprawie i po
prostu zabra¢ si¢ do pracy.

Generalnie naszym zdaniem nalezy:

* utworzy¢ najszybciej jak to mozliwe sprawdzong juz w rozwinietych gospodarczo krajach centralng strukture
zarzqdzania gornictwem przez powolanie Grupy Kapitatowej , Polski Wegiel S.A.” z kompetencjami
wiasciciela, w takim wydaniu jak to okreslono w wersji IV ,, Programu”. Rownoczesnie popieramy modyfikacje
wprowadzong w wersji V Programu w zakresie tymczasowosci (etapowosci) tego rozwigzania. Uwazamy
Jjednak, ze nalezy wyraznie okresli¢ przedzial czasowy dzialalnosSci zaproponowanej przejsciowej struktury
organizacyjnej pod nazwg ,, Konwencja Weglowa S.A.,

* podnies¢ jak najszybciej ceng wegla do wysokosci ceny importowego u odbiorcy, przy czym nie do pomyslenia
jest by podwyzki (jak do tej pory) byly nizsze od inflacji, a cena nizsza od kosztow wytworzenia. Innym
rozwiqzaniem, korzystniejszym ze wzgledu na ograniczenie inflacji, byloby pokrywanie roznicy miedzy
uzyskiwang krajowq ceng zbytu a ceng importowq u odbiorcy,

* nie dopusci¢ do zmniejszenia ilosci Spotek Weglowych oraz zmniejszenia zatrudnienia w ich zarzqdach.
Przedstawiona w IV i V wersji programu propozycja zblizona jest do bylych struktur PEW-ow, ktore w sposob
Jednoznaczny w zadnym przypadku nie spetnily roli sprawnego zarzgdcy tak duzych grup kopaln.

Zwracamy si¢ do Pana Premiera z gorqgcq prosbq o wykorzystanie swoich prerogatywy dla stworzenia
klimatu umozliwiajqcego szybkie przejecie ,, Programu” przez Rzqd, ktorym Pan Premier kieruje.

Jednoczesnie proponujemy Panu Premierowi spotkanie z przedstawicielami naszych organizacji
w dogodnym dla Pana miejscu i terminie, podczas ktorego mozemy szczegotowo uzasadnic stusznos¢ naszych
propozycji. Jednoczesnie deklarujemy Panu Premierowi wszelkq niezbedng pomoc w rozwigzywaniu niezmiernie
skomplikowanych programow gornictwa wegla kamiennego i Scisle z tym zwigzanych problemow regionu
katowickiego, zamieszkalego przez 10% ludnosci kraju i wytwarzajgcego ponad 25% krajowego produktu.

Korzystajgc z okazji przesytamy serdeczne gratulacje w zwigzku z wyborem na stanowisko Prezesa Rady
Ministrow wraz z zZyczeniami peitnej realizacji zamierzonych przez Pana przedsigwzigé, od ktorych zalezy
prawidtowy rozwdj gospodarki kraju i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa.

Prezes Prezes Zarzqdu Gorniczej Izby Przewodniczqcy
Przemystowo-Handlowej Porozumienia Zwigzkéw

Zawodowych ,,Kadra”
[-Imgr inz. Tadeusz Zygadtowicz /-1 dr inz. Bronistaw Lisiecki -1 mgr inz. Jerzy Kulisz

**k*%

List do Ministra Przemystu i Handlu
l.dz. SITG 83/96 Katowice, dnia 22.02.1996 r.

Pan

Klemens Scierski

Minister Przemystu i Handlu
Szanowny Panie Ministrze!

Niniejszym przedstawiamy stanowisko Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej, Zarzqdu Gilownego
Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa, Porozumienia Zwigzkow Zawodowych ,, KADRA” dotyczgce
wersji V ze stycznia 1996 r. programu pt. ,, Gornictwo wegla kamiennego. Polityka panstwa i sektora na lata
1996-200".

Dokonujgc oceny kierowano si¢ podstawowym celem jakim jest dobro panstwa, regionu oraz
spoleczenstwa zwigzanego z tym sektorem. Na wstepie uwaga ogolna, a bardzo wazna: niezbedne jest
sprecyzowanie ze strony Rzqdu i Organu ZatoZycielskiego strategii postgpowania w stosunku do gormictwa
wegla kamiennego, zwlaszcza w zakresie uregulowan prawno-finansowych i organizacyjnych majqgcych
doprowadzi¢ do perspektywicznego urentownienia branzy. Majgc przeswiadczenie, w swietle braku przyktadow
rentownego gornictwa wegla kamiennego w krajach Europy, o skali takiego przedsiewzigcia, oceni¢ nalezy
bardzo wysoko determinacje Ministra Przemystu i Handlu w dqgzeniu do ustawowego uregulowania
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problematyki gornictwa. W aktualnym dokumencie restrukturyzacji gornictwa zaprezentowano czytelnie

i jednoznacznie przyczyny, ktore doprowadzity gornictwo do stanu katastrofalnej zapasci.

Naszym zdaniem nalezy szerokim kregom spolecznym i decyzyjmym jednoznacznie zidentyfikowaé
przyezyny, ktére doprowadzily do aktualnego stanu kryzysowego.

Od rozpoczecia okresy transformacji ustrojowej w 1989 r. gornictwo na skutek prowadzonej
w stosunku do niego polityki, nie pozwolono w petni wejs¢ na tory gospodarki rynkowej.

W sposob dobitny nalezy wskazaé, a najnowszy program to wskazuje, iz przyczyny te lezg
w przygniatajgcej mierze po stronie czynnikow zewnetrznych, a konkretnie naktadanych przez ostatnie
dziesigciolecia dodatkowych funkcji na gornictwo, jak rowniez, a mozZe przede wszystkim, brak okresu
przejsciowego, ktory stworzylby szanse przystosowania si¢ gornictwa do nowych, rynkowych zasad
gospodarowania.

Aktualna  katastrofalna sytuacja gornictwa wegla kamiennego jest wynikiem kumulacji wielu
roznorodnych czynnikow, generowanych od szeregu lat. Mimo niewqtpliwej poprawy szeregu wskaznikow,
gornictwo stanelo obecnie przed barierq dalszej restrukturyzacji, ktorej samodzielnie nie przezwyciezy, na co
wskazuje jednoznacznie wzrastajqce zadluzenie i brak plynnosci finansowej. W Swietle wielu kompetentnych
prognoz wypracowanych przez miedzynarodowe i krajowe instytucje, polska gospodarka i bezpieczenstwo kraju
przez najblizsze dziesigciolecia scisle zwigzane bedg z gornictwem wegla kamiennego i brunatnego. Jest wiec
sprawq oczywistq, iz aktualny program restrukturyzacji musi by¢ i to bardzo szybki zastgpiony alternatywq
zaakceptowangq przez cale spoleczenstwo, grona decydenckie i wspartq rozwigzaniami ustawowymi.

Uwazamy, ze wszystkie inne przedsigbiorstwa reformujgce gornictwo powinny byé poprzedzone
restrukturyzacjg finansowq.

Proponowane w strategii restrukturyzacji finansowej dzialania w zakresie restrukturyzacji zobowiqgzan,
jak i przedsigwzig¢ oddzialywujqcych na poprawne wyniki, sq jednoznacznie i bardzo precyzyjnie przedstawione
po stronie zewnetrznej wsparcia budzetowego i rzgdowego, niemniej nalezy je rozszerzyc o ponizsze propozycje:
1) Niezbednym warunkiem urentownienia gornictwa wegla kamiennego jest ksztaltowanie cen wegla w taki

sposob, by poziom ich wzrostu nie byl nizszy niz wystepujgca w kraju inflacja.

2) Zasilanie gornictwa z utworzonego Funduszu Restrukturyzacji Gornictwa nie moze byé propozycjg
kwestionowang. Caly kraj powinien przejsciowo wesprze¢ dziatania zmierzajgce do doprowadzenia
gornictwa do urentownienia w sytuacji, gdy przez ostatnie lata jest ono ,, Hamulcowym” inflacji.

Naszym zdaniem, w celu efektywniejszego zagospodarowania srodkow z budzetu na restrukturyzacje gornictwa,

powinny si¢ one znalezé w Srodkach na restrukturyzacje regionu w ramach programu ,, Kontraktu

Regionalnego”. Wiasciwym wojewodom trzeba przekazaé uprawnienia organu zalozycielskiego wobec

podmiotow gorniczych a Ministerstwo Przemystu i Handlu winno si¢ zajgé kompleksowq politykq panstwa

w stosunku do sektora wegla kamiennego uwzgledniajgcq:

—  bezpieczenstwo energetyczne kraju,

—  caloksztalt przemian spoleczno-gospodarczych i ich uwarunkowania,

—  koniecznos¢  przenoszenia problemow gospodarczych panstwa (ich dywersyfikacjia) na poziom
makroregionow gospodarczych,

—  caloksztalt problemow spolecznosci lokalnych, ktorych udziatlem sq problemy wywolywane dzialalnoscig
sektora gornictwa kamiennego.

Wiasciwie prowadzona restrukturyzacja finansowa umozliwia przeprowadzenie niezbednej
restrukturyzacji technicznej, w ktorej nalezy przewidzie¢ szczegolne miejsce dla przedsigbiorstw ,,zaplecza”
polskiego gérnictwa. Mimo uwarunkowarn rynkowych, wzorem krajow Europy Zachodniej, nalezy preferowaé
w przetargach specjalistyczne firmy polskiego zaplecza (zatrudniajgce ponad 30 tys. ludzi) ulokowanych
w przewazajqcej mierze w regionie katowickim.

Niezbedne, przewidziane do wdrozenia w latach 1996-1998 ,,nowe technologie i techniki”

*k*k
List do Wicepremiera
Katowice, dnia 29 kwietnia 1996 r.

Szanowny Pan

Prof. Grzegorz Kotodko
Wicepremier

Minister Finansow

Zarzqd Gilowny Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa w oparciu o wielomiesigczng dyskusje
toczong w gronie kilkunastotysiecznej rzeszy swoich czlonkow zatrudnionych w gornictwie wegla kamiennego
nad ,, Programem dostosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkéw gospodarki rynkowej
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i miedzynarodowej konkurencji”, wyraza poglqd iz powodzenie restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w istotnym stopniu zalezy od prowadzenia wlasciwej polityki w zakresie cen zbytu wegla energetycznego na
poziomie wskaznika mierzonego Srednim poziomem wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych”, nalezy
uznaé za jeden z najwazniejszych warunkow restrukturyzacji finansowej gornictwa wegla kamiennego.

Nie ma zadnych powodow ekonomicznych czy tez spolecznych aby w odniesieniu do gornictwa wegla
kamiennego stosowane byly inne zasady gry rynkowej anizeli do innych galezi gospodarki narodowej.

Nie dotrzymanie tego warunku ,,Programu...” byloby niewybaczalnym bledem i powrotem do stosowanej
w latach poprzednich, skompromitowanej zasady traktowania gérnictwa wegla kamiennego jako ,,inflacyjnej
kotwicy” naszej gospodarki.

Sekretarz Generalny
-/ mgr inz. Eugeniusz Ragus

*k*k

List do Prezesa Rady Ministrow
Konin, dnia 17.06.1996r.

Pan

Wtodzimierz Cimoszewicz
Prezes Rady Ministrow
Warszawa

W zwiqzku z pojawiajgcymi si¢ koncepcjami ograniczenia produkcji energii elektrycznej opartej na weglu
brunatnym w Koninskim Okregu Paliwowo Energetycznym oraz wykorzystywaniem i nagtasnianiem w mediach
dla ich uzasadnienia incydentalnych protestow dziatalnosci kopaln wegla brunatnego, poczuwamy si¢ do
obowigzku zaprezentowania stanowiska Srodowisk technicznych skupionych w Stowarzyszeniu Inzynierow
i Technikow Gornictwa w powyzszej kwestii.

Znane i okresowo wykorzystywane w XIX wieku koninskie poktady wegla brunatnego doczekaly sig
eksploatacji przemystowej dopiero od 1943 r. Wykonane w okresie miedzywojennym przez Instytut Geologiczny
plany zalegania z16z, okupanci niemieccy wykorzystali przy budowie kopalni odkrywkowej. Od czasu przejecia
jej w 1945 r. przez zatoge polskq zapoczgtkowany zostal dynamiczny rozwdj przemystu wydobywczego tej
kopaliny. Poczgwszy od drugiej polowy lat piecdziesigtych ponad 95% wegla zuzywajg zabudowane
w Wielkopolsce Wschodniej trzy elektrownie. ,, Konin” (1958), ,,Adaméw” (1963) i ,, Pgtnow” (1967r.).

Planowo rozwijany koninski przemyst paliwowo-energetyczny rychto doprowadzit do rozwoju zacofanego
niegdys gospodarczo rolniczego regionu. Najbardziej uwidocznito si¢ to na przykladzie Konina, miasta
liczqgcego w 1950 r. 12,1 tys. mieszkancow. W roku zmiany podziatu administracyjnego i utworzenia nowych
wojewodztw Konin liczyl juz 49,8 tys. obywateli. W tym samym 1975 r. w wojewoddztwie mieszkato 427,6 tys.
mieszkancow, z ktorych 52,9% utrzymywalo si¢ z pracy pozarolniczej. Dzisiaj w Koninie mieszka 83,4 tys.
obywateli, nadal z przewagq procentowq rodzin energetykow i gornikow.

Podstawowg galeziq produkcyjng tej czesci Wielkopolski jest przemyst gorniczy i energetyczny. Trzy
elektrownie — dwie w Koninie i jedna w Turku majq {gczng moc zainstalowang 2737 MW. Zuzywajg ponad
18 min Mg wegla brunatnego rocznie, to jest 27% ogolnego wydobycia w kraju i majg 11% udzial w polskiej
produkcji energii elektryczne;j.

Koninski przemyst gorniczy i energetyczny wnosi do gospodarki wymierne korzysci materialne. Zatrudnia
ponad 25 tys. pracownikow, ktorzy zapewniajq byt wieloosobowym rodzinom. Do tej grupy zawodowej nalezy
dopisaé¢ pokazng liczbe zatrudnionych w innych zakiadach wykonujgcych zadania na rzecz gornictwa
i energetyki.

Zasoby wegla brunatnego zioz obecnie eksploatowanych i perspektywicznych, przygotowanych do
pozniejszego wykorzystania, wystarczq trzem koninskim elektrowniom do 2030 r. Ta odleglos¢ czasowa zacheca
do modernizacji ich urzgdzen wytwérczych. Jest to dostateczna ilo$¢ lat, aby zrealizowaé zatozony program
rozbudowy i unowoczesnienia koninskich kopaln wegla brunatnego i elektrowni. Ten trzydziestoletni okres czasu
jest rowniez wystarczajgcy na tworzenie nowych miejsc zatrudnienia dla ludzi odchodzgcych z pracy
w kopalniach i elektrowniach.

Przy opracowywaniu takiego strategicznego planu wzigé pod uwage dwie plaszczyzny:

—  narodowgq, uwzgledniajgcq niezaleznosé¢ surowcowq i energetyczng od innych panstw,

— europejskq, konkurencyjng a zarazem zgodng z wymogami norm ekologicznych.

Jestesmy przekonani o potrzebie etapowej modernizacji poszczegolnych elektrowni, bowiem wegiel brunatny jest
najtanszym polskim paliwem dla produkcji energii elektrycznej.

Uwazamy za zasadne (przed zastosowaniem innego paliwa), kontynuowanie eksploatacji poktadow
zalegajqgcych w  Wielkopolsce Wschodniej. Istniejgce tutaj zasoby umozliwiajq wydtuzenie zywotnosci
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przedsiebiorstwom, bez potrzeby budowy nowych w innych regionach kraju. Wykorzystanie istniejqcych
i perspektywicznych zasobow wegla, mozina prowadzi¢ maszynami gorniczymi, bedgcymi na wyposazeniu
funkcjonujgcych tu kopaln. Sq one zdolne do sprostania wymogom ekonomicznym, bez uszczerbku dla
Srodowiska naturalnego. Z dumq mozemy powiedziec, ze na tym terenie od wielu dziesiecioleci prowadzone sq
wzorowe prace rekultywacyjne terenéw powyrobiskowych. Gdrnicy nie pozostawiajq po sobie martwych
biologicznie obszaréw, a uporzqdkowane przez nich tereny budzq uznanie u ekologéw zachodnioeuropejskich.
Wszystkie prace koncepcyjne, inwestycyjne i modernizacyjne moze wykonywac doswiadczona kadra polskich
inZynierow gornikow i elektrykow. Zapewniamy o tym reprezentujgc ich w ramach preznie dzialajgcego
Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa. Sq to pracownicy kopaln wegla brunatnego , Konin”
i ,,Adamow” oraz Fabryki Urzqdzen Gornictwa i wielu innych zakladow funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa koninskiego.
Czlonkowie naszej organizacji z niepokojem przygladajg sie amatorskim dyskusjom na temat przysziosci
polskiego przemystu wydobywczego i energetycznego. Jest w tych dywagacjach wiele tematow szkodliwych dla
przysziosci polskiej gospodarki. Mato w niej profesjonalizmu natomiast duzo naiwnosci. Smiemy twierdzic, ze
niektore koncepcje zmierzajg do uzaleznienia nas od polityki innych panstw, ktore bedg mogly narzucaé Polsce
swojq wole polityczng.
Bogata w wiedze i dlugoletnie doswiadczenia kadra techniczna zrzeszona w SITG deklaruje natychmiastowe
przystgpienie do wspoldzialania z osrodkami decyzyjnymi kraju dla opracowania szczegotowego
perspektywicznego planu utrzymania i rozwoju branzy paliwowo energetycznej oraz konsekwentnego wdrazania
go w Zycie w celu efektywnego funkcjonowania kopaln i elektrowni wojewodztwa koninskiego.
Prezes ZO SITG
[-/dr inz. Zbigniew Kasztelewicz

**k*%

List do Prezydenta

Katowice, dnia 27 listopada 1996 r.
Szanowny Pan

Aleksander Kwasniewski

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiegj
Warszawa

Szanowny Panie Prezydencie.

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa zrzesza blisko 25 tysigcy czlonkow, reprezentujgcych
gornictwo wegla kamiennego i brunatnego, rud miedzi, cynku i otowiu, gornictwo soli i siarki, gornictwo
odkrywkowe surowcow skalnych i piaskow podsadzkowych, a takze geologow gorniczych.

Tradycja naszego Stowarzyszenia siega XIX wieku, a obecna jego struktura ma ponad potwieczng historie.
Jestesmy cztonkami Naczelnej Organizacji Technicznej.

Przez wszystkie lata naszej dziatalnosci zawsze tworzylismy jednosc. Nawet teraz, w okresie transformacji
ustrojowo-gospodarczej zachowalismy integralnosé¢. Wyrazamy pelng gotowosé¢ do wspolpracy z wszystkimi,
ktorzy dqzg do rozwoju gospodarczego Polski, pragngc oddac im do dyspozycji naszq aktywnosé, rozwage
i pragmatyzm, bedgce zawodowq cechq inzynierow i technikow. Zalezy nam na wspdipracy z wladzami
administracji panstwowej, terytorialnej, samorzgdami lokalnymi, a nasi eksperci i specjalisci oferujg swq
wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci.

W zwiqzku z reformq Centrum nastgpi odejscie od branzowego uktadu kierowania gospodarkq. Dotyczy to takze
gornictwa, z ktorego gornictwo wegla kamiennego znajduje si¢ aktualnie w katastrofalnej zapasci finansowej,
powstalej w znacznej mierze nie z winy tego gornictwa. I chociaz istnieje petnomocnik Rzqdu ds. restrukturyzacji
gornictwa, to w jego polu dziatania znajduje sig¢ jedynie proces restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego.
Brak jest zatem calosciowego spojrzenia na sprawy polskiego gornictwa.

Uwazamy, ze nasze opinie w tym zakresie obejmujgce wszystkie galezie gornictwa, mogg miec istotny wplyw na
ksztaltowanie strategicznych decyzji dotyczqcych przemystu wydobywczego.

Te wiasnie opinie pragniemy zwiezle zaprezentowa¢ Panu Prezydentowi, gdyby uznal Pan za mozliwe
i wskazane przyjecie w miesiqgcu styczniu 1997 r. delegacji Zarzgdu SITG.

Przedktadajgc powyzszq prosbe w przeddzien swieta Gorniczego, a takze nadchodzqcego Nowego Roku,
pozwalamy sobie jednoczesnie przesta¢ Panu Prezydentowi jak najlepsze i najserdeczniejsze Zyczenia
Noworoczne.

Z wyrazami szacunku i powazania

Sekretarz Generalny Prezes
[-/ mgr inz. E. Ragus [-/mgr inz. T. Zygadlowicz
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V.

Ustawa 7 dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach
i zadaniach gmin gorniczych (Dz. U. Nr 162 poz. 1112 7 1998 r.)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych. (Dz. U. Nr 5 poz. 41 7 2001. r ze zm. Dz. U. Nr
154 poz. 1802 z 2001 r., Dz. U. Nr 238 poz. 2020 z 2002 r.)

e 31X 1997 - 19 X 2001 Jerzy Buzek premier;
Janusz Steinhoff wicepremier; minister gospodarki (31 X 1997 - 19 X 2001);
Jan Szlgzak wiceminister gospodarki (21 X1 1997 - 16 V 2000);
Andrzej Karbownik wiceminister gospodarki (15 VI 2000 - 23 X 2001);

e 19X 2001-2V 2004 Leszek Miller premier;
Jacek Piechota minister gospodarki (do 7 1 2003);
Jerzy Hausner minister gospodarki, pracy i polityki spotecznej;
Marek Kossowski wiceminister gospodarki (do VI 2003 r.).

Program zaktadat:

»---W latach 1998-2002 reforma goérnictwa wegla kamiennego prowadzona byta
wedlug rzadowego programu ,,Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998-2002", przyjetego przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 czerwca 1998 r., a nastgpnie
skorygowany 21 grudnia 1999 ...

Rzeczywisty ubytek zdolno$ci produkcyjnych w latach 1998-2002 wyniost 34,52 mln

Mg/rok, w tym z tytutu:

e catkowitej likwidacji 13 kopaln 13,9 mln Mg/rok, tj. 0 5,0 min Mg/rok mniej w stosunku
do programu,

e czeSciowej likwidacji 10 kopaln 7,6 min ton/rok, tj. o 0,7 min Mg/rok wigcej w stosunku
do programu,

e likwidacji rejondéw, pol i poziomoéw wydobywczych 7,39 mln Mg/rok, tj. o 2,89 min
Mg/rok wiecej w stosunku do programu,

e zmniejszenia dlugosci czynnego frontu eksploatacyjnego 5,63 min Mg/rok, tj. 0 0,17 min
Mg/rok wiecej w stosunku do programu.

Cel zostal osiagniety.

Stan zatrudnienia zmniejszyt si¢ do 140,7 tys. oséb, co oznacza, ze w pigcioletnim okresie

realizacji programu redukcja zatrudnienia wyniosta ponad 102,5 tys. osob, tj. 42,2 % stanu

zatrudnienia na dzien 01.01.1998 r.

Gtéwnym zrédlem odejs¢ byl Gorniczy Pakiet Socjalny; w wyniku jego zastosowania odeszlo

z sektora ponad 67 tys. osob. Pozostale to odejscia z przyczyn zwigzanych z pracownikiem —
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39,6 tys. osob oraz odejscia do podmiotéw powstatych na bazie majatku kopaln — 4,3 tys.
0s0b.

Cel zostal osiagniety.

Mimo zrealizowanych od poczatku lat 90-tych dzialan zmierzajacych do restrukturyzacji
zobowigzan gornictwa wegla kamiennego takich, jak: podjecie w latach 1994-1995 postepowan
uktadowych, postepowania ugodowego oraz oddtuzenia realizowanego na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o restrukturyzacji finansowej jednostek gorictwa wegla kamiennego oraz
0 wprowadzeniu oplaty weglowej, zobowigzania gornictwa wegla kamiennego —wskutek
ponoszonych corocznie strat finansowych — coraz szybciej narastaty. Na koniec 1997 r. stan
zobowigzan goérnictwa wyniost 13,3 mld zt, a na koniec 1998 r. wzrdst o dalsze 3,2 mld zt do
poziomu 16,5 mld zt.

Réwniez przebieg procesu restrukturyzacji zobowigzan na podstawie ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin
gorniczych nie byt zadawalajacy. Na zlozone wierzycielom przez spotki weglowe, kopalnie-
spotki i przedsiebiorstwa robot gorniczych we wnioskach oddtuzeniowych propozycje
restrukturyzacji zobowigzan w wysokosci 15,9 mld zl, do konca 2002 r. restrukturyzacja
objeto zobowigzania jedynie w wysokosci 3,1 mld zl, tj. 19,5% proponowanej kwoty.
Z kwoty tej w latach 2001-2002 umorzono zobowigzania spoltek weglowych w lgcznej
wysokosci 2,6 mld zt, ktore dotyczyty kopaln catkowicie likwidowanych przekazanych do
spotek restrukturyzacji kopaln.

Cel oddluzeniowy nie zostal zatem osiggniety, a tym samym nie dostosowano sektora do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej ...” [10]

Zasadniczym celem reformy gornictwa wegla kamiennego bylo zahamowanie procesu
generowania strat, ktore nie mogly by¢ finansowane przez budzet panstwa. Celu tego nie
osiagnieto.

Nadal jednak spotki weglowe nie osiggaty plynnosci finansowej - o czym $wiadczyl m. in.
bliski zeru wskaznik ptynnosci w catym sektorze. Nadal catkowite koszty dzialalnosci spotek
weglowych byty wyzsze niz przychody, a wielko$¢ zadtuzenia pozostawata praktycznie na
tym samym poziomie, mimo prowadzonej od Kkilku lat restrukturyzacji tj. procesu
oddhuzeniowego.

W latach 1998 - 2001 wsparcie finansowe dla gornictwa ze strony budzetu panstwa wyniosto
4,9 mld zt.

Stan zobowigzan calego gornictwa wegla kamiennego na koniec 1993 roku wynosit 5,45 mld
zl, a w koncu 1997 roku ulegt zwigkszeniu do 13,35 mld zl. Na poczatku 2001 roku

zadluzenie gornictwa wynosito juz ponad 22 mld zt .
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»--- W gospodarce rynkowej mozna czasami ustala¢ ceny wegla na poziomie nizszym niz
koszty jego pozyskania. Ogranicza si¢ to jednak do dwoch tylko przypadkow.
Pierwszy to $wiadoma polityka dumpingowa....

. Gigantyczne zadluzenie gornictwa wegla kamiennego jest migdzy innym rezultatem
wadliwie prowadzonej polityki cenowej, ktora oparta byla przez wiele lat na zasadach
dumpingu. Budzi¢ to moze zdziwienie, gdyz logicznie trudno uzasadni¢ dumping gdy jest
jeden wiasciciel wszystkich spotek weglowych. Drugi przypadek ustalania cen ponizej
kosztéw, moze zachodzi¢ wowczas gdy istnieje zrédto pokrywania powstajacych strat.
Zrédtem tym moga by¢ dotacje panstwa lub pomoc dla przemystu weglowego oparta na
zasadach unijnych (Decyzja 3632/93ECSC). Dotacje panstwa moga by¢ state i przewidywane
w okreslonym horyzoncie czasowym. Pomoc wg zasad unijnych moze funkcjonowaé do
czasu uzyskania rentownosci przedsi¢biorstwa gorniczego otrzymujacego taka pomoc...

... W Polsce, mimo $wiadczonej gornictwu pomocy, ceny wegla ustalane sg nadal ponizej
parytetu importowego. Jest to btad systemowy tym bardziej zaskakujacy, ze zgodnie
z programami restrukturyzacji gornictwa ceny parytetu importowego mialy by¢ osiggnigte
w 1998 roku (dla wszystkich odbiorcow poza energetyka zawodow3a) a energetyka zawodowa
powinna placi¢ za wegiel po cenach réwnych parytetowi importowemu od roku 2000.
Nieuzyskane przez goérnictwo wpltywy (réznica pomiedzy ceng parytetu importowego
a rzeczywiscie osiggnigtymi cenami uwzgledniajagc opusty cenowe, przejmowanie przez
spoiki niektorych kosztow odbiorcy, czy manipulowanie jakosciag wegla) zblizone byly do
strat poniesionych w tym okresie przez gornictwo... [11]

W tym okresie takze nie wprowadzono zadnych zmian w systemie organizacji 1 zarzadzania
kapitatlowego kopalniami wegla kamiennego funkcjonujgcymi jako zaklady na wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym.

Zlikwidowano Panstwowa Agencje Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego. Jej
zadania, okreslone w art. 35 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. O restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego w latach 2003-2006, przejeta Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

o  Kontekst migdzynarodowy, 1994 - wniosek Polski o czlonkostwo w UE, 1996 - rozpoczyna
dziatalnosé¢ Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, 1997 - narodowa Strategia Integracii,
1998 - Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w UE.[12]

*k%k
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Wystapienia SITG

Stanowisko Zarzgdu Gléwnego Stowarzyszenia Iniynieréw i Technikéw Gornictwa
W sprawie projektu programu rzgdowego
»Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002”

Stanowisko nasze odnosi sie do projektu z 14 kwietnia 1998r., ktory otrzymalismy z koncem kwietnia
br. Jak zwykle bywa w podobnych przypadkach opinie naszych dziataczy i kolegow sq podzielone. Czesé
Srodowiska uznaje program za restrykcyjny i zmierzajqcy do drastycznej i przyspieszonej redukcji ilosci kopaln
oraz miejsc pracy, ktora moze by¢ zrodtem niekontrolowanego niezadowolenia spotecznego.

Zwolennikéw | przeciwnikéw programu fgczy jednak zrozumienie faktu, ze gornictwo wegla kamiennego mimo
wielokrotnie podejmowanych prob jego restrukturyzacji jest w katastrofalnej zapasci finansowej, przy znacznej
nadprodukcji wegla i niekontrolowanym imporcie.

Gornictwo wegla kamiennego ze wzgledu na wymiar finansowy, organizacyjny i nade wszystko spoleczny samo
sobie nie jest w stanie poradzi¢ z tq skalg probleméw. Wymaga to zatem realnej i efektywnej reformy tego
sektora przy istotnym - znacznym wsparciu finansowym paristwa. Stqd generalne zatozZenia rzgdowego programu
reformy gornictwa nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Program reformy powinien by¢ jednak naszym zdaniem oparty o ,,bilans paliwowo-energetyczny” kraju, o co
wnosilismy juz wielokrotnie, wyrazajgc swoje stanowisko do kolejnych poprzednich programow reformy
gornictwa.

Program musi takze szerzej odnies¢ sig do problematyki zapewnienia spokoju spotecznego, w aspekcie redukcji
miejsc pracy, wzrostu wynagrodzen i dopuszczalnosci zwolnien grupowych.

Taki program, zapewni zaréwno bezpieczenstwo energetyczne kraju, jak i spokdj spoteczny, dajgc gwarancje na
stworzenie alternatywnych miejsc pracy i nie doprowadzi do rabunkowej gospodarki ztozem i bezpowrotnej
straty nieodnawialnego przeciez ztoza.

Stworzy on rowniez realne perspektywy dla kadry inzynieryjno-technicznej i zalog kopaln, co odbije si¢ takze na
poprawie stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie.

Chcemy wierzyé, ze wystuchujgc naszego glosu oraz uwzgledniajgc uwagi z konsultacji z partnerami
zwigzkowymi i samorzqdowymi, rzqd dokona stosownych korekt programu, ktore pozwolg prawidlowo
zrestrukturyzowac gornictwo wegla kamiennego.

Powyzsze stanowisko uzyskato aprobate Zarzgdu Glownego SITG podjetq na plenarnym posiedzeniu

w Katowicach w dniu 2 czerwca 1998r.
*k*k

1 Gornicze Forum Dyskusyjne zapowiedziane zostato w czasie kampanii prezydenckiej w 2000r. m.in. listem do
Prezydenta RP z dnia 8 wrzesnia 2000 r.

Katowice, dnia 8 wrzesnia 2000 r.

Szanowny Pan Aleksander KWASNIEWSKI
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
WARSZAWA

Wielce Szanowny Panie Prezydencie.

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa z uwagq Sledzi przebieg kampanii prezydenckiej
i prezentowanie w nim programu "Wspolnej Polski". Wiele poczynan Szanownego Pana Prezydenta rodzi nasze
nadzieje i jest zbiezne z naszymi doznaniami i doswiadczeniami.

Poglebiajgce si¢ bezrobocie i pogarszajqcy sig stan bytu spoleczenstwa, w tym zwlaszcza emerytow i rencistow,
Jjak réwniez upadek znaczenia Slgska, jego gospodarki i ludnosci — to dramat naszego kraju, bolesnie przez nas
przezywany.

Jednoczesnie aktualny stan i perspektywy sektora paliwowo—energetycznego budzg wielkie zaniepokojenie
srodowiska gorniczego. Z tego powodu w nastgpstwie realizacji uchwaly Walnego Zjazdu Stowarzyszenia
Inzynierow i Technikow Gornictwa, ktory sie odbyl w pazdzierniku 1999 r. w Katowicach powotano zespot,
ktory przygotowat opinie w odniesieniu do polityki panstwa wobec problemow krajowej gospodarki paliwowo—
energetyczne;j.

Opinig te skonsultowano ze wszystkimi Srodowiskami gorniczymi skutkiem czego stata si¢ ona stanowiskiem
Stowarzyszenia.

Stanowisko to wynikajgce z szerokiej dyskusji po Walnym Zjezdzie SITG pozwalamy sobie zalgczy¢.
Opracowanie to rozeslemy do parlamentarzystow, liderow partii i decydentow, z ktorymi bedziemy chcieli
przeprowadzi¢ dyskusje w IV kwartale br. i opracowac wnioski programowe.

Wyrazamy przekonanie, ze material ten bedzie pomocny zaréwno w ocenie dotychczasowej sytuacji sektora,
jak i moze stuzy¢ do wykorzystania przy opracowaniu programu dla polskiego gornictwa, jak i calej gospodarki.
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Coraz powszechniej bowiem mowi sig, ze dotychczasowy przebieg reformy gérnictwa prowadzi donikgd, a w
konsekwencji moze spowodowac grozne skutki zarowno spoleczne jak i gospodarcze.
Z gory dziekujemy za uwage, jakqg mamy nadzieje, poswieci Pan Prezydent naszemu wystgpieniu.

Z wyrazami glebokiego szacunku

Sekretarz Generalny Prezes
[-Imgr inz. Eugeniusz Ragus -1 mgr inz. Tadeusz Zygadlowicz

*k%k
| Forum Dyskusyjne zorganizowane zostato w dniu 27 listopada 2000 r. przez Zarzqd Gtéwny wspdlnie z Sejmowq

Komisjq Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Biurem Bezpieczerstwa Narodowego przy
Prezydencie RP i Radg Wojewddzkg SLD.

W dyskusji udzial wzieli: Dyrektor Biura Bezpieczenstwa Narodowego przy Prezydencie RP, przewodniczgcy
Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, przewodniczqcy Rady Wojewédzkiej SLD, senatorowie, przewodniczgcy
Unii Pracy, postowie oraz prezes Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Wegla Kamiennego, profesor Polskiej
Akademia Nauk, przedstawiciel Politechniki Wroclawskiej, przewodniczgcy Zwigzkow Zawodowych, Honorowy
Czionek SITG, byly wicepremier iminister goérnictwa ienergetyki, przedstawiciel Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energiq Polskiej Akademii Nauk, przedstawiciel Giéwnej Komisji Prognoz przy
ZG SITG.

W wyniku obrad I Forum przyjeto do realizacji nastgpujgce wnioski:

|. Strategia rozwoju gospodarczego kraju wymaga pilnego okreslenia perspektywicznych zalozen polityki
energetycznej panstwa. 2 Podstawg polityki energetycznej powinna by¢ zasada, aby gospodarka narodowa
byla zasilana u konicowego odbiorcy energiq elektryczng lub cieplng po najnizszym koszcie.

Il. Zalozenia polityki energetycznej stanowi¢ bedg podstawe do opracowania , bilansu paliwowo-
energetycznego” z perspektywg co najmniej 20- letnig. Bilans powinien byc¢ systematycznie korygowany
w zaleznosci od sytuacji na swiatowym rynku paliw i sytuacji gospodarczej kraju. Prace z tym zwigzane
winne by¢ prowadzone w sposob ciggly przez miedzybranzowy zespot ekspertow rzgdowych.
Opracowanie takie winno uwzgledniaé:
e pelne pokrycie energetycznych potrzeb gospodarki,
e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,
e wymogi ochrony srodowiska naturalnego,
e spoleczne i ekonomiczne skutki ustalonych rozwigzan.

1. Do czasu okreslenia perspektywicznych zatozen polityki energetycznej panstwa i opracowania bilansu
paliwowo-energetycznego nalezy:
o usprawnic zarzqdzanie w gornictwie wegla kamiennego,
o uporzqdkowac krajowy rynek wegla,
e we wspdlpracy z gorniczymi gminami, zracjonalizowaé mechanizm redukcji  zatrudnienia

w kopalniach,

e powolacé przez Parlament zespot ekspertow do wyjasnienia kwestii optacalnosci bgdz nieoptacalnosci:

—  gornictwa wegla kamiennego w polskiej gospodarce,

—dalszej likwidacji kopaln i zaktadow z nimi kooperujgcych w kontekscie mozliwosci tworzenia nowych
miejsc pracy,

—doptat do tony wegla dla odbiorcow wzglednie kopaln w celu utrzymania istniejgcych miejsc pracy
rowniez w przemysle kooperujgcym i w gminach. Problem ten powinien by¢ rozwazany w rachunku
ciggnionym kosztow bezrobocia, kosztow tworzenia nowych miejsc pracy i kosztow importu paliw lub
energil.

Stowarzyszenie deklaruje udzial swoich przedstawicieli w pracach zespotow doradczych jak rowniez
sporzqdzanie pisemnych opinii w zakresie prac wynikajgcych z przedstawionych wnioskow.
Stowarzyszenie wyraza przekonanie, Ze tworcy i realizatorzy polityki gospodarczej stworzq izapewniq
funkcjonowanie  instrumentow  gwarantujgcych — Stowarzyszeniu  Inzynieréw i Technikéw — Goérnictwa
opiniotworczy wplyw na podejmowane w kraju decyzje dotyczgce strategii funkcjonowania przemystu
gorniczego.

Materialy pokonferencyjne obejmujgce stanowisko Stowarzyszenia wraz z powyziszymi wnioskami
wydrukowane w 1000 egz. rozestalismy do Prezydenta, czlonkow Senatu i Sejmu, Komisji parlamentarnych,
liderow partii politycznych i decydentow, Ministerstw i Urzedow Centralnych, Przewodniczgcych branzowych
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Zwigzkow Zawodowych, Uczelni gorniczych i Instytutow, mediow oraz do oddzialow i kot naszego
Stowarzyszenia.

**k*k
11l Gérnicze Forum Dyskusvine odbylo si¢ 14 wrzesnia 2001 r. przed wyborami parlamentarnymi.

Forum polgczone z Kongresem Seniorow Gornictwa jak i Kongresem Miodej Kadry Gorniczej, ktore to
kongresy obchodzilty w 2001 roku swoj 10 jubileusz.

Na to spotkanie ZG SITG zaprosil kandydatow do parlamentu z prosbq o przedstawienie swoich zatozen
programowych w interesujqgcych nas dziedzinach. Podstawe dyskusji stanowily dwa opracowania powstate
W wyniku ogolnostowarzyszeniowej dyskusji:
., Stanowisko SITG w odniesieniu do polityki panistwa wobec problemow krajowej gospodarki paliwowo—
energetycznej”’, oraz
., Aktualny stan i perspektywy gornictwa surowcow skalnych w Polsce”.
Zaproszonym zadalismy nastepujgce pytania:
I. W strategii rozwoju gospodarczego kraju bezdyskusyjne sq potrzeby okreslenia perspektywicznych zatozen
polityki energetycznej panstwa i opracowanie na ich podstawie ,, bilansu paliwowo—energetycznego”.
1. Do tego czasu potrzebne sq zmiany w stosunku do aktualnych zalozen polityki panstwa w odniesieniu do
problemow sektora paliwowo— energetycznego i w zwigzku z tym:

— jak usprawniona zostanie organizacja i zarzqdzanie w gornictwie wegla kamiennego?

—  jakie zamierzenia bedg wdrazane w zakresie eksportu wegla?

— jakie dzialania zostang podjete dla przeciwdzialania nadmiernym stratom zloza oraz dla ochrony

zasobow, a takze przedwczesnego zamykania kopaln o znaczgcych zasobach?

— jakie, w swietle ograniczonych inwestycji, zostang podjete dziatania dla utrzymania wielkosci

udostepnionych zasobow wegla stosownych do zatozonych planow wydobycia?

—  jak zostanie rozwigzana kwestia narostych dlugow gornictwa?

—  czy prywatyzacja kopaln to wilasciwy kierunek przemian i jak ona ma wyglgdac?

2. W gornictwie wegla kamiennego, w zwigzku z tzw. , restrukturyzacjqg zatrudnienia” nastgpilo
wstrzymanie przyje¢ nowych pracownikow i gwaltowne wyzbywanie sie doswiadczonej kadry

(z przywileju gorniczej emerytury zrobiono nakaz). Jednoczesnie ulegly likwidacji gérnicze szkoly

zawodowe oraz technika;

— jak w tej sytuacji rozwigzac¢ problem przyszlych kadr dla gornictwa, gdyz obecnie zatrudnieni w znacznej

czesci w niezbyt odleglym czasie osiggng wiek emerytalny?
Il.  Znaczqgce ilosci miejsc pracy moze zapewni¢ rozwdj mieszkalnictwa oraz budowy drég i autostrad, zatem
tez nastgpi wzrost zapotrzebowania gospodarki na skalne surowce mineralne;
— jak zapewni¢ peltniejsze wykorzystanie rodzimych zasobow tych surowcow wobec obserwowanego
rosngcego ich importu?
— co zamierza si¢ zrobi¢ dla pelniejszego zabezpieczenia interesow panstwa w swietle prowadzonej
prywatyzacji tej galezi gornictwa?

W dyskusji udzial wzieli kandydaci na postow. Swoje opinie na temat zalozen rozwoju gornictwa
zaprezentowali rowniez senator, przewodniczgcy Zwigzku Zawodowego ,, Kadra” i przedstawiciel Ministerstwa
Gospodarki.

Honorowy Czlonek SITG Jan Mitrega ponownie wskazal na koniecznosé¢ opracowania bilansu paliwowo-
energetycznego kraju. Problem ten wraca jak bumerang ijak przypominajq sobie uczestnicy wszystkich
dziewieciu poprzednich spotkan, zawsze byt na nich obecny.

Po wyborach zacznie si¢ realizacja tzw. ,,przedwyborczych obietnic”. Dla nas cztonkow Stowarzyszenia
Inzynierow i Technikow Gornictwa pewne jest to, ze musimy sami dba¢ o wilasciwy kierunek restrukturyzacji
gornictwa.

Problemy poruszane na Gorniczym Forum Dyskusyjnym byly isq nadal rozwazane. Zdecydowane
poparcie zdaje sig mie¢ mysl, ze restrukturyzacja nie moze rownac si¢ z likwidacjq. Dotychczasowa polityka
panstwa, niestety, zmierzata w tym kierunku. Z deklaracji kandydatow na postow wynika co innego, ale
wiadomo, ze dopiero praktyka owe deklaracje zweryfikuje.

Zarowno seniorzy jak i mloda kadra gornicza deklarujq swoje pelne zaangazowanie w to, aby gornictwo
odzyskato nalezne mu miejsce w gospodarce narodowej.

IV Goérnicze Forum Dyskusyjne odbylo si¢ 18 marca 2002 r.

W roku 2002 obchodzilismy 110-lecie gorniczego ruchu stowarzyszeniowego, orvganizacji, ktora powstata, by
by¢ reprezentacjg 0gotu pracownikow technicznych, zatrudnionych w polskim gornictwie i hutnictwie. Z okazji
Jjubileuszu Zarzqd Glowny SITG zwotal Gornicze Forum Dyskusyjne, ktore objelo XI Kongres Seniorow
Gornictwa i XI Sejmik Miodej Kadry Gorniczej.

Kanwgq do dyskusji byly opracowania wydane w latach 2000 — 2002 przez Zarzqd Glowny SITG w odniesieniu
do probleméw krajowej gospodarki paliwowo — energetycznej jak i stanu i perspektyw gornictwa surowcow
skalnych, wyrazajqce stanowisko SITG w tym zakresie.

30



Stanowisko to zaprezentowal Sekretarz Generalny Eugeniusz Ragus.

..., Wstep do dyskusji stanowi podsumowanie faktow i spostrzezen od Il Forum, ktore odbylo sie na tydzien

przed wyborami Parlamentarnymi a wiec przed okresem 6 miesiecy.

Na poprzednich spotkaniach ustalilismy, ze w strategii rozwoju gospodarczego Kraju bezdyskusyjne sq potrzeby

okreslenia perspektywicznych zafozeh polityki energetycznej paristwa i opracowanie na ich podstawie ,, bilansu

paliwowo-energetycznego ™.

Tymczasem od kilku miesigcy zapanowata cisza. Nasuwa sie pytanie, czyzby oznaczalo to oczekiwanie na

prywatyzacje tych sektorow gospodarczych i liczenie na to, Ze problem sam sig rozwigze?” ...

,,...INie wszystko jednak zostato odiozone na pozniej. Z duzym zadowoleniem stwierdzamy, ze nasze stanowisko

w sprawie ,, Aktualny stan i perspektywy gornictwa surowcow skalnych w Polsce” prawie w catosci jest zbiezne

Z zamiarami przedstawionymi przez wicepremiera Marka Pola a dotyczqgcymi rozwoju budownictwa i budowy

drog jako potezinej sily umozliwiajgcej wzrost gospodarczy, czesciowq likwidacje bezrobocia i pelniejsze

wykorzystanie rodzimych surowcow.

Niestety jest to jeden z nielicznych przykiadow swiadczgcy o wykorzystaniu konsultacji spolecznej i opracowarn

fachowcow, w pracach rzgdowych...

...Niejasne perspektywy tej galezi gospodarki wywolujq zaniepokojenie nie tylko srodowiska gorniczego, ale

takze slgskiej spolecznosci...

Stawiamy dzisiaj nade wszystko pytanie, jakie sq obecnie zamiary Parlamentu i Rzgdu w stosunku do gospodarki

paliwami i energetykq? Chcemy wyjasni¢ rodzqce sie watpliwosci i jesli to bedzie mozliwe propagowaé

rozwigzania rzqdowe w zagiebiach gorniczych...

...Liczne zespoly powolywane przez SLD opracowywaly juz na kilkanascie miesigcy przed wyborami koncepcje

korekty programu restrukturyzacji polskiego przemystu wegla kamiennego. Do opracowan tych dolozylismy

nasze ,,Stanowisko ", a szereg cztonkow naszego Stowarzyszenia uczestniczylo w pracach tych zespotow.

W wyniku tych dziatan w programie wyborczym SLD znalazly sie miedzy innymi krytyczne oceny dzialan
poprzedniego Rzqdu w odniesieniu do zalozen polityki paliwowo — energetycznej kraju jak rowniez programu
restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego. Znalazlo to miedzy innymi wyraz w zapisie:

,»Rzqd realizuje program reformy gornictwa gtownie w obszarze redukcji zatrudnienia. Skutkiem tego programu

Jjest wzrost o 46% poziomu bezrobocia na Slgsku, przy nie zmniejszaniu sie udzialu plac w kosztach wydobycia

wegla. Ponadto znacznie zredukowano zdolnosci produkcyjne zwlaszcza wegla koksujgcego, co powoduje deficyt

tego produktu zarowno na rynku krajowym jak i zagranicznym”.

Uznano réowniez koniecznos¢ podjecia nastgpujgcych prac;

. W celu realizacji zamierzonych celow dotyczqcych tzw. sektorow przemystowych konieczna bedzie weryfikacja

m.in. nastgpujgcych aktow legislacyjnych:

* Zatozenia Polityki Energetycznej Polski do roku 2020.

* Prawo Energetyczne.

* Prawo Geologiczne i Gornicze.

» Ustawa o restrukturyzacji finansowej gornictwa wegla kamiennego i szczegolnych uprawnieniach gmin
gorniczych oraz przyjecie ustawy ,,O bezpieczenstwie energetycznym panstwa i kierunkach prywatyzacji
sektora paliwowo-energetycznego”.

I nagle nastala cisza, nie ma programu, nie mowi sie nic i nie wyjasnia, dlaczego nie wykorzystuje si¢
wielomiesiecznej Zzmudnej pracy zespotow...

...Poprzedni Rzqd stwierdzil, zZe program restrukturyzacji gornictwa realizowany do konca 2002 r. przewiduje

dodatni jednostkowy wynik na sprzedazy wegla, czyli tzw. dodatnig akumulacje. Na tym oparto propagandg

sukcesu i utrwalono poglgd o rozwigzaniu finansowych problemow gornictwa. Jest to niestety tylko potprawda

i dopiero prasa ujawnita fakty.

Do tej pory nikt nie wyttumaczyt jasno spoleczerstwu, zZe koszty jednostkowe to tylko czesé¢ kosztow

operacyjnych, nikt nie wspomnial, ze sq jeszcze koszty pozaoperacyjne i finansowe, a najwazniejsze, ze w tej

euforii dodatniej akumulacji jednostkowej na sprzedazy wegla niechetnie mowi sig, ze faktyczny wynik finansowy
netto w gornictwie jest ujemny w dalszym ciggu!

Zatem w tym i nastgpnych latach dodatni wynik finansowy netto uzyskac¢ bedzie mozna tylko gdy utrzymane

zostang dotacje i dalsze umorzenia zobowigzan gornictwa.

Wszystko to sklada si¢ na niepeiny obraz kondycji finansowej gornictwa weglowego, ktory niestety nie wyglgda

tak optymistycznie. Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej — bedq obowigzywaly w naszym kraju nowe

Unijne zasady kontowania kosztéw i wtedy okazaé sie moze, ze w nowej sytuacji informacje o sytuacji finansowej

gornictwa nie bedq tak optymistyczne jak obecnie. Zajdzie wtedy potrzeba wyjasnienia opinii publicznej

przyczyn tego zjawiska, ale wowczas bedzie to juz odczytane jako wynik pracy obecnej koalicji i to wynik
niekorzystny.

Nie wszystko w kolejnych programach restrukturyzacji poddalismy krytyce w naszym ,, Stanowisku” z 2000 roku,

wiele jest pozytywnych osiggnieé, w tym przede wszystkim w restrukturyzacji technicznej. Zmiany wymaga:

organizacja zarzgdzania na poziomie Wiasciciel — Spotki, sposob i zasady dystrybucji wegla w kraju
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i wstrzymanie dalszej redukcji zatrudnienia. Niezaleznie od tego uporzqdkowania wymaga szereg spraw, ktore
wskazalismy w dostarczonych materialach. Problemy te dotyczqce m. innymi cen, kosztow, prognozy
zapotrzebowania wegla i zdolnosci wydobywczych oraz spraw, ktore czekajq nas w zwigzku z wejsciem do Unii
Europejskiej.

Podstawowg sprawq jest jednak zasada, ktorg zaniedbal poprzedni Rzqd, zasada komunikowania si¢ ze
spoleczenstwem oraz wykorzystania opinii i wiedzy polskich specjalistow.

Przede wszystkim wnosimy by Rzqd opublikowal raport o stanie gornictwa wegla kamiennego tj. swoisty ,, bilans
otwarcia” i by corocznie raport taki byl przedstawiany spoleczenstwu.

Rzgd niemiecki prowadzi restrukturyzacje i modernizacje przemystu weglowego od 1968 r. Zgodnie z decyzjami
odpowiednich Komisji Unii Europejskiej, kolejne rzqdy udzielajq ,,pomocy” finansowej na ten cel. W roku 1998
przyktadowo pomoc finansowa panstwa opublikowana w raportach Prognos-Instytut wynosita 8,5 mld marek.
Na skutek tej pomocy lqczne Swiadczenia zewnetrzne przemystu weglowego na rzecz spoleczenstwa i panstwa
wyniosty 27,7 mld marek...

... Takie wlasnie raporty powinny by¢ przedstawiane w naszym kraju.

Zamiast tego od poczgtku lat 90-tych wykazuje sie ogromne zadluzenie sektora weglowego powstate w wyniku
ulokowania ,, kotwicy inflacyjnej” w tym przemysle (regulowane ceny). Przy tym powstajq kolejne utopijne
programy wskazujgce, w ktorym roku gornictwo wegla kamiennego bedzie rentowne, dostosowujgc do tej tezy
swoje obliczenia.

OczywiScie mozna zmieniaé poglgdy i przekonania przedwyborcze, kazdy ma do tego prawo w zaleznosci od
zmieniajgcych si¢ uwarunkowan. Praktyka dokonywania takich zmian, bez konsultacji i Igcznosci ze
spoleczenstwem rodzi¢ bedzie, jak uczq ostatnie lata, okreslone konsekwencje. I to jest rownmiez przyczyng
zaniepokojenia duzej czesci spolecznosci gorniczej tu zebranej.”

Zatozenia rzqdowego programu przedstawit w bardzo obszernym wystgpieniu V-ce Minister Gospodarki.

Na temat dywersyfikacji dostaw i magazynowania gazu ziemnego mowit rowniez poset UP.

Przedstawiciel PAN mowit o perspektywie rozwoju gornictwa w ramach Unii Europejskiej.

W dyskusji wzieli rowniez udzial postowie, przewodniczgcy zwigzkow zawodowych.

W IV Forum uczestniczyto ponad 120 oséb, w tym senatorowie i postowie, sekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska, Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego, przedstawiciele: Urzedu Wojewddzkiego, Zwigzkéw
Zawodowych, uczelni i Instytutow gorniczych, Gorniczej Izby Przemyslowo -Handlowej, Prezesi Spolek
Weglowych, przedstawiciele kilkunastu Oddziatow SITG.

V Gérnicze Forum Dyskusyjne na temat krajowej gospodarki paliwowo-energetycznej odbyto sie 25 listopada
2002 r.

Wspotorganizowali je Zarzgd Giowny Stowarzyszemia Naukowo Technicznego Inzynierow i Technikow
Przemystu Naftowego i Gazowniczego oraz Oddzial Zaglebia Weglowego Stowarzyszenia Elektrykow Polskich.

W  nawigzaniu do wnioskow sformutowanych w trakcie poprzedniego, IV  Goérniczego Forum
Dyskusyjnego oraz oceny aktualnej sytuacji krajowego gornictwa weglowego zebrani w petni zaakceptowali
wnioski i stanowisko Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa prezentowane na V Forum,

1. Za w pelni uzasadniong nalezy uznaé koniecznos¢ kontynuowania procesu reformowania krajowego
gornictwa wegla kamiennego.

2. Koncepcje programow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, wzorem innych krajow europejskich,

winny byé oparte o prognostyczne opracowania dotyczqce polityki energetycznej panstwa i wynikajgcego
z nich bilansu paliwowo-energetycznego.
Prognozy zapotrzebowania na nosniki energii powinny byé w sposob ciggly monitorowane i aktualizowane
a podejmowane w tym zakresie decyzje winny nastepowaé w oparciu o wielowariantowe scenariusze
i analizy potrzeb rynku energii, a takze pozycji tego rynku po jego skojarzeniu z rynkami Unii Europejskiej.
Decyzje te nie mogq by¢ jednak podejmowane w sposob koniunkturalny wzglednie doktrynalny.

3. Reformowanie gornictwa nie moze by¢ realizowane bez wspierania tego procesu Srodkami budzetowymi
panstwa. Twierdzenia niektorych srodowisk, ze dziatania te mogq by¢ realizowane bez wsparcia finansowego
panstwa sq iluzjq. Przeczy temu doswiadczenie wielu krajow europejskich. Nalezy przypomniec, ze w okresie lat
1994-2000 na reformowanie gornictwa weglowego przeznaczono Sredniorocznie w formie pomocy panstwowej
nastgpujqce ilosci srodkow:

-  WRFN 4.986,7 min ECU/EURO
—  we Francji 956,7 min ECU/EURO
—  w Wielkiej Brytanii 714,0 min ECU/EURO
—  w Hiszpanii 994,0 min ECU/EURO

Dla porownania, w naszym kraju, w latach 1998-2002 (wg danych Ministerstwa Finansow) Srednioroczna
wielkos¢ dotacji budzetowej na realizacje zadan reformy gornictwa wegla kamiennego wyniosta 1.235,2 min
zi, czyli okolo 300 min EURO. Podkresli¢ nalezy, ze wielkos¢ produkcji wegla kamiennego w naszym kraju
przewyzsza tqczne jego wydobycie w krajach Unii Europejskiej.
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4,

W obecnej sytuacji zachodzi potrzeba pilnego opracowania nowych aktualnych zalozen polityki
energetycznej z uwagi na fakt, ze poprzednio opracowane i przyjete jako dokument rzgdowy ,,Zalozenia
polityki energetycznej Polski do 2020 r.” zostaly uznane za malto realistyczne.

Jak wiemy, w dniu 2 kwietnia br. rzqd skorygowal przyjete w 2000 r. zalozenia polityki energetycznej
przyjmujgc dokument ,,Ocena realizacji i korekta zalozen polityki energetycznej do 2020 roku”. Jak
zaznaczono, zalozenia te majq jednak charakter prowizoryczny — uznano bowiem, ze polityka energetyczna
panstwa zostanie sformutowana od nowa.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze do tego czasu zostanie rozstrzygnigta sprawa renegocjacji tzw. Kontraktu
Jamalskiego na dostawy gazu z Rosji. Wyniki tych rozstrzygnieé bedg mialy bowiem zasadniczy wplyw na
ksztalt opracowywanych nowych zatozen polityki energetycznej. Utrzymanie w mocy dotychczasowych
zapisow kontraktu wplynie negatywnie nie tylko na sytuacje krajowego przemystu weglowego, ale takze
przemystu gazowniczego.

W swietle aktualnych zalozen, Polska ma staé sig cztonkiem Unii Europejskiej do 2004 roku. Jest to o tyle
istotne, ze w tej nowej sytuacji nasz kraj bedzie musiat uwzgledni¢ przepisy obowiqzujqce w ramach Unii
Europejskiej. Jak wiemy, wprowadzona zostala obecnie nowa Regulacja Rady UE dotyczqca pomocy
panstwa dla przemystu weglowego przyjeta przez Komisje Europejskq w dniu 23 lipca 2002 r. Regulacja ta
ujmuje formy i zasady udzielania pomocy panstwowej dla przemystu weglowego.

Polska, zmierzajgca wstqpi¢ do Unii Europejskiej w 2004 roku bedzie musiata wprowadzi¢ w zycie przepisy
wymienionej Regulacji. Obowigzek ten powinien znalezé swoj wyraz w krajowych programach dotyczgcych
funkcjonowania przemystu wegla kamiennego w okresie do konica waznosci Regulacji UE tzn. do 2010 roku.

W procesie reformowania polskiego gornictwa weglowego niezbednym staje si¢ sprecyzowanie klarownych
zasad polityki fiskalnej w stosunku do tego sektora gospodarki. Bulwersujgcym jest bowiem fakt, Ze przy
wysitkach zmierzajgcych do poprawy niezwykle trudnej sytuacji finansowej tego sektora podejmowane sq
rownoczesnie decyzje obcigzajgce w konsekwencji dzialalnos¢ gornictwa nowymi elementami kosztow co
w zasadniczy sposob oddala szanse wyjscia gornictwa weglowego z jego niezwykle trudnej sytuacji finansowej.
W petni zaakceptowane zostaly rowniez wnioski wspotorganizatorow V Forum;

Stowarzyszenia Naukowo Technicznego InZynierow i Technikow Przemystu Naftowego i Gazowniczego:

zauwaza sig¢ brak zarowno wiarygodnych prognoz co do energetyki polskiej w ogole, w szczegdlnosci do
zapotrzebowania na gaz ziemny, jak i brak koordynacji w zakresie planowania energetycznego, np. budowy
modelu energetycznego dla Polski — nasuwa sie model ,,wegiel-gaz”. Dywersyfikacja, i to réznych nosnikéw
i rodzajow energii musi by¢ poprzedzona analizg ich struktury i wielkosci zuzycia. Decyzje nie mogg by¢
podejmowane w sposob koniunkturalny, lub tez doktrynalny;,

dywersyfikacja dostaw energii, w tym gazu jest wysoce pozqdana, jednak nie za wszelkq ceng. Na radykalne
rozwigzania, w rodzaju nie wiecej niz 30% ropy naftowej lub gazu ziemnego z jednego kierunku, mogg sobie
pozwoli¢ kraje silne ekonomicznie, np. Niemcy lub Francja. Stqd w sytuacji Polski rozstrzygniecia
o dywersyfikacji to nie kwestia miesiecy lub roku. Ale w ciggu kilkunastu lat, po okresleniu mozliwosci
wlasnych i eksportera bedzie mozliwa i celowa, moze juz w ramach Unii Europejskiej.

Rozwigzanie dywersyfikacji dostaw gazu do Polski winno by¢ poprzedzone kompleksowym opracowaniem ze
szczegolnym uwzglednieniem problemow ekonomicznych zaréwno w odniesieniu do dostaw gazu jak
i realnych mozliwosci jego zuzycia na krajowym rynku. Uwazamy, zZe prognozy zapotrzebowania na nosniki
energii muszq by¢ permanentnie monitorowane i aktualizowane. Niezbednym jest podejmowanie decyzji
w oparciu o wielowariantowe scenariusze i analizy potrzeb rynku energii, w tym i gazowego, mozliwosci
eksporterow, ewolucji kosztow icen, atakze liberalizacji ipozycji polskiego rynku energii po jego
skojarzeniu z rynkami Unii Europejskiej.

Gaz ziemny musi zwigkszy¢ swg obecnos¢ w Polsce, jednak dgzenie do tego celu musi si¢ odbywaé w sposob
ewolucyjny, w koegzystencji z innymi rodzajami energii, gtownie weglem.
Oddziatu Zaglebia Weglowego Stowarzyszenia Elektrykow Polskich w tym,

1.

Prowadzona restrukturyzacja oddzielnie branzy goérniczej wegla kamiennego i branzy energetycznej 7 j€j
rozdzieleniem na czes¢ wytworczg i dystrybucyjng jest bledem, ktorego skutki powodujg juz dzisiaj
odczuwalne negatywne konsekwencje, szczegolnie w zakresie ograniczen wielkosci produkcji slgskich kopaln
i elektrowni.

Brak jednoznacznej wieloletniej strategii prywatyzacji polskiej elektroenergetyki — jako dokumentu
przedlozonego przez Rzqd i zatwierdzonego przez Parlament, powoduje zastoj w dziataniach
modernizacyjnych branzy w okresie transformacji przed otwarciem rynku energetycznego Unii Europejskiej.
Dotyczy to modernizacji czesci techniczno-technologicznej, a przede wszystkim przygotowania struktur
organizacyjnych, zarzqdzajqcych energetykq.

Prowadzona sprzedaz, w formie dokonanych prywatyzacji czesci wytworczej i dystrybucyjnej polskiej
energetyki, jest dziataniem doraznie ratujgcym budzet panstwa. Rownoczesnie moze stanowi¢ wyrazne
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ostabienie przychodow panstwa w latach nastepnych na skutek likwidacji czesci sektora sprywatyzowanego
wytworczego.

4. Brak strategii energetycznej, spojnej ze strategiq restrukturyzacji i prywatyzacji sektora paliwowo -
energetycznego dla Slgska, stanowi podstawe do wniesienia przez wladze samorzgdowe wojewédztwa
zgdania pilnego opracowania takiego dokumentu przez Ministra Gospodarki z udziatem specjalistow
wojewodztwa Slgskiego.

W wyniku V Forum wystosowalismy w dniu 11 grudnia 2002 r. list do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

w ktorym migdzy innymi stwierdzilismy:

,»Uczestnicy Forum zaakceptowali szczegolowe wnioski zawarte w opracowaniach Stowarzyszen (materialy
W zalqczeniu) — z ktorych za najwazniejsze uznaé nalezy:

1. Opracowywanie krotkookresowych koncepcji restrukturyzacyjnych w odniesieniu do sektora paliwowo-
energetycznego, bez nawigzania do perspektywicznych zatozen polityki paliwowo- energetycznej panstwa
prowadzi do blednych decyzji skutkujgcych negatywnymi nastepstwami gospodarczymi i spotecznymi.

2. Aktualna sytuacja paliwowo-energetyczna kraju wymaga prowadzenia w odniesieniu do tego sektora
spojnych dzialan restrukturyzacyjnych. Odrebne dzialania restrukturyzacyjne w odniesieniu do branzy
gornictwa wegla kamiennego i branzy energetycznej z jej rozdziatem na czes¢ wytworczq i dystrybucyjng sq
bledem i powodujgq odczuwalne, negatywne skutki.

3. Wobec niemoznosci opracowania przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Skarbu Panstwa spojnej
strategii energetycznej kraju, ujmujqcej warunki restrukturyzacji i prywatyzacji sektora paliwowo-
energetycznego, wysuwamy propozycje opracowania oddolnych, regionalnych programow, ktore po scaleniu
i skoordynowaniu przez Ministerstwo stworzytoby program krajowy.

W tym celu zwracamy si¢ do parlamentarzystow o wystgpienie z inicjatywq ustawodawczq o upowaznienie
Przewodniczgcych Sejmikow wojewddzkich do opracowania regionalnych programow restrukturyzacji
i prywatyzacji sektora paliwowo-energetycznego.

Sejmiki wojewodzkie mogg w petni liczy¢ na zaangazowanie w tych pracach naszych Stowarzyszen .

W podsumowaniu obrad Prezes SITG T. Zygadlowicz stwierdzil, ze stanowisko wypracowane na V Forum
jeszcze w grudniu przeslane bedzie na rece Prezydenta, Premiera, Klubow Parlamentarnych
i zainteresowanych stron.

W wyniku V Forum wystosowalismy w dniu 11 grudnia 2002 r. kolejny list do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

**k*%

Katowice, dnia 11 grudnia 2002 r.

Szanowny Pan
Aleksander Kwasniewski
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Realizujgc uchwaly Walnych Zjazdow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa, Zarzqd Giowny
od poczqthu lat 90-tych wypowiadal sie w sprawie reformy gornictwa. Zbiorczq opinig przedstawil
w ,,Stanowisku Inzynierow i Technikow Gornictwa w odniesieniu do polityki panstwa wobec problemow
krajowej gospodarki paliwowo-energetyczne;j”.

W dniu 27 listopada 2000 r. Zarzqd Gléwny wspélnie z Sejmowg Komisjg Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa, Biurem Bezpieczenstwa Narodowego przy Prezydencie PR i Radgq Wojewodzkq SLD
zorganizowat I Gornicze Forum Dyskusyjne na ten temat.

W dniu 25 listopada 2002r. odbylo si¢ w Katowicach kolejne juz V posiedzenie Gorniczego Forum
Dyskusyjnego zorganizowane tym razem przy wspéludziale Oddzialu Zaglebia Weglowego Stowarzyszenia
Elektrykow Polskich i Zarzgdu Glownego Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Przemystu Naftowego
i Gazowniczego.

W jego trakcie stwierdzono, zZe brak spojnosci w prezentowaniu koncepcji krajowej polityki paliwowo-
energetycznej wywoluje niepokoje nurtujqce nie tylko srodowisko gornicze, ale takze spoleczenstwo regionu
Slgskiego. Brak bowiem nadal odpowiedzi na zasadnicze pytanie — jakie sq dalsze perspektywy krajowej bazy
surowcow energetycznych, szczegolnie zas gornictwa wegla kamiennego. Na tq odpowiedz oczekujq od dawna
przede wszystkim mieszkaricy Slgska. Spoleczenstwu podaje sie tylko te informacje, ktére uzasadniajq potrzebe
dalszej likwidacji kopaln i miejsc pracy, a ponadto tworzq nieprzychylng atmosferg w stosunku do Srodowiska
gorniczego.

Glosy ekspertow — w tym rowniez opinie Stowarzyszen Inzynieryjno-Technicznych wskazujgce, ze sq to
wybiorczo podawane cyfry i fakty — nie sq dopuszczane do szerszej prezentacji w srodkach masowego przekazu.
Pomija sie miedzy innymi to, ze mimo zaleglosci ptatniczych branzy, wnosi ona do szeroko rozumianego budzetu
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panstwa w formie podatkow i oplat, kilkakrotnie wigksze kwoty niz dotacje panstwowe na finansowanie kosztow

restrukturyzacji gérnictwa. Mowigc o znacznym zadluzeniu tej branzy pomija si¢ rowniez konsekwentnie podanie

przyczyn tej sytuacji. Powyzsze potwierdza ostatni raport Najwyzszej Izby Kontroli.

V Forum, mimo odpowiednio wczesnego zaproszenia odbylo si¢ bez udzialu przedstawiciela Ministerstwa
Gospodarki. Potwierdza to teze o braku zainteresowania rzqdzqcych opinig polskich srodowisk inzynieryjno-
technicznych.

Uczestnicy Forum zaakceptowali szczegolowe wnioski zawarte w opracowaniach Stowarzyszen (materialy
w zalgczenil) — z ktérych za najwazniejsze uznaé nalezy:

1. Opracowywanie krotkookresowych koncepcji restrukturyzacyjnych w odniesieniu do sektora paliwowo-
energetycznego, bez nawigzania do perspektywicznych zalozen polityki paliwowo- energetycznej panstwa
prowadzi do biednych decyzji skutkujgcych negatywnymi nastgpstwami gospodarczymi i spotecznymi.

2. Aktualna sytuacja paliwowo-energetyczna kraju wymaga prowadzenia w odniesieniu do tego sektora
spojnych dziatan rvestrukturyzacyjnych. Odrebne dzialania restrukturyzacyjne w odniesieniu do branzy
gornictwa wegla kamiennego i branzy energetycznej z jej rozdziatem na czes¢ wytworczq i dystrybucyjng sq
bledem i powodujq odczuwalne, negatywne skutki.

3. Wobec niemoznosci opracowania przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Skarbu Panstwa spdjnej
strategii energetycznej kraju, ujmujgcej warunki restrukturyzacji i prywatyzacji sektora paliwowo-
energetycznego, wysuwamy propozycje opracowania oddolnych, regionalnych programow, ktore po
scaleniu i skoordynowaniu przez Ministerstwa stworzytyby program krajowy.

W tym celu zwracamy si¢ do parlamentarzystow o wystgpienie z inicjatywq ustawodawczg o upowaznienie

Przewodniczgcych Sejmikow wojewddzkich do opracowania regionalnych programow restrukturyzacji

i prywatyzacji sektora paliwowo-energetycznego. Sejmiki wojewddzkie mogqg w petni liczy¢ na zaangazowanie

w tych pracach naszych Stowarzyszen.

W naszym wystgpieniu z dnia 8 IX 2000 r. do Szanownego Pana Prezydenta po I Forum stwierdziliSmy:
,coraz powszechniej bowiem mowi sie, Ze dotychczasowy przebieg reformy gérnictwa prowadzi donikqd,
a w konsekwencji moze spowodowac grozne skutki zarowno spoleczne jak i gospodarcze”.

Stwierdzenie to jest nadal aktualne, co gorsze proponuje si¢ likwidowaé juz istniejgce miejsca pracy na rzecz
ledwo co zarysowanych planéw tworzenia nowych.

Naszym zdaniem wystarczyloby wykorzystaé sugestie zawarte w ,,Stanowisku” wskazujgce na potrzebe
usprawnienia zarzgdzania gornictwem i koniecznos¢ uporzqdkowania krajowego rynku wegla co w zdecydowany
sposob poprawiloby sytuacje finansowq tego sektora.

Przedktadajqc powyzsze zwracamy si¢ do Pana Prezydenta z gorqgcg prosbg o wsparcie naszych dziatan co
bedzie wielkq pomocq dla polskiego gérnictwa i Slgska.

Wystgpienie nasze pozwolimy sobie takie przekazac¢ szerszemu gronu zainteresowanych 0sob
i instytucji.

W imieniu organizatorow V Gorniczego Forum Dyskusyjnego
Prezes
-/ mgr inz. Tadeusz Zygadtowicz
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VI.

Ustawa 7 dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego W latach
2003-2006 (Dz. U. Nr 210 poz. 2037 z 2013 r.)

e Rada Ministréow W dniu 28.01.2003 r. zaakceptowala "Program restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2003 - 2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem
prywatyzacji niektérych kopaln".

e 19X 2001-2V 2004 Leszek Miller premier;
Jacek Piechota minister gospodarki (do 7 1 2003);
Jerzy Hausner wiceprezes Rady Ministréw, minister gospodarki, pracy i polityki
spoleczney,

e 11VI 2004 —19 X 2005 Marek Belka premier;
Jacek Piechota minister gospodarki i pracy;

e 31X 2005-10 VIl 2006 Kazimierz Marcinkiewicz premier;
Piotr WoZniak minister gospodarki i pracy;
Piotr Naimski - sekretarz stanu w ministerstwie gospodarki odpowiedzialny za
bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych do Polski (23 XI 2005 - 5 XI 2007)
aw 2008 r. czlonek zespotu ds. bezpieczenstwa energetycznego Kancelarii Prezydenta RP;
Pawet Janusz Poncyliusz - sekretarz stanu w ministerstwie gospodarki (7 111 2006 do 23 XI
2007).

W roku 2003 wydobycie wegla kamiennego w Polsce wynosito 97,3 min Mg przy
zatrudnieniu 135,783 tys. os6b za§ w roku 2006 wydobycie wegla kamiennego w Polsce
wynosito - 89,34 mIn Mg przy zatrudnieniu 118,935 tys. osob. [6],[7]

,».-.Nieskutecznos¢ dziatan w zakresie restrukturyzacji finansowej, jak rowniez
wyczerpywanie si¢ mozliwosci prostych mechanizméow restrukturyzacyjnych, spowodowaty
koniecznosc¢ przyjecia kolejnego programu. W listopadzie 2002 roku przedstawiono ,,Program
restrukturyzacji  gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006”
z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopaln.
Z uwagi na gwattowny sprzeciw strony spotecznej w odniesieniu do okreslonych przez Rade
Ministréow rozwigzan polegajacych gtownie na likwidacji siedmiu kopaln, juz w styczniu
2003 roku przyjeto korekte wynikajaca z Porozumienia ze strong zwiazkowa z dnia
11 grudnia 2002 roku oraz korektami wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na dzien
10 stycznia 2003 roku.

Program ten stal si¢ podstawg do przeprowadzenia generalnych zmian
organizacyjnych w sektorze gornictwa. Juz w | kwartale 2003 roku utworzono z kopaln pieciu
spotek weglowych Kompanig Weglowa S.A., bedaca najwickszym przedsigbiorstwem
gorniczym W Europie. Pozostate kierunki dziatan, z uwagi na gwattowne zmiany, ktorym
zaczat podlegac rynek weglowy, nie zostaty w zasadzie nawet wdrozone.

Z uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacje finansowa sektora rozpoczeto prace nad kolejng
ustawa sektorowa, a przede wszystkim nowym programem restrukturyzacji.

Przygotowywana nowa ustawa gornicza uwzgledniata tezy rozwigzania nowego
programu i weszta ona w zycia z koncem roku 2003. Na jej podstawie przeprowadzono
najwigkszy proces oddtuzenia w Polsce. Ustawa wprowadzita umorzenie z mocy prawa
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okreslonych zobowigzan publicznoprawnych powstatych do dnia 30.09.2003 roku z dniem
wejscia jej w zycie, tj. z dniem 29.12.2003 roku oraz okreslita zasady odroczen oraz
harmonogram sptaty tych zobowigzan z tytutu: sktadek na ubezpieczenia emerytalne
finansowane przez ptatnika, skladek na ubezpieczenia emerytalne finansowane przez
ubezpieczonego, pozostatych sktadek na ubezpieczenie spoteczne finansowanych przez
ubezpieczonego, sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Lacznie na podstawie tej ustawy
umorzono zobowiazania publicznoprawne w kwocie 16,0 mld zi, natomiast odroczeniem,
a nastepnie ratalna sptata objeto zobowiazania z wyzej wymienionych tytulow w wysokosci
2,1 mld zi. Ponadto, na podstawie wczesniej realizowanych procesow oddtuzeniowych
umorzono zobowiazania na taczna kwote 2,1 mld zt. L.acznie zatem w 2003 roku umorzono
18,1 mld zt zobowigzan publicznoprawnych, a odroczeniami i ratalng splatg objcto
zobowigzania w wysokosci 2,6 mld zt. Wskutek przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji
finansowej gornictwo wegla kamiennego uzyskato wynik finansowy netto na poziomie
9666,6 min zt.
Z uwagi na narastajace bariery w skutecznej realizacji obowiazujacego od stycznia
2003 roku programu, w kwietniu 2004 roku przyjeto dokument pn. ,,Restrukturyzacja
gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010”.
W programie tym zatozono dwuwariantowos¢ planowanych proceséw restrukturyzacyjnych:
— docelowy model, zaktadajacy zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych o 14 min Mg
zdolnosci produkcyjnych oraz zmniejszenie zatrudnienia o 25,5 tys. osob do konca 2006
roku;

— wariant alternatywny, zaktadajacy zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych o 7,8 min Mg
oraz zmniejszenie zatrudnienia o 19,5 tys. os6b do konca 2006 roku, realizowany
w warunkach utrzymania si¢ wysokiej koniunktury na wegiel oraz spetnienia przez
przedsigbiorstwa gornicze okreslonych warunkow ekonomicznych.

Natomiast w dniu 07.09.2004 roku, z uwagi na fakt wstapienia Polski do Unii
Europejskiej, Rada Ministrow przyjeta ,,Plan dostepu do zasobow wegla kamiennego w latach
2004-2006 oraz plan zamkniecia kopaln w latach 2004-2007”. Plan ten wynikat
bezposrednio z zatozen programowych restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
i stanowit podstawowy dokument wymagany przez Komisj¢ Europejska przy notyfikacji
pomocy publicznej dla sektora gornictwa. W dniu 22 czerwca 2005 r. Komisja Europejska
przyjeta Decyzja nr K(2005)1796 w sprawie notyfikowania pomocy panstwa dla polskiego
sektora weglowego w latach 2004-2006. W decyzji tej Komisja uznata plan restrukturyzacji
za zgodny ze wspoOlnym rynkiem oraz zatwierdzita pomoc panstwa dla polskiego przemystu
wegla kamiennego w latach 2004, 2005 i 2006.

Dokumenty programowe w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia wprowadzity
zmodyfikowane, w stosunku do programu z lat 1998-2002 instrumenty. W zdecydowanie
wigkszym stopniu uwzgledniaty one aktywna role odchodzacych z pracy gornikow na
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rynkach pracy. Jednak zasadniczo, prowadzona w latach 2004-2006 restrukturyzacja
zatrudnienia opierata si¢ na odejsciach naturalnych oraz instrumentach ostonowych
kierowanych do osob, ktore w niedtugim czasie odejda na emeryture.

Z uwagi na korzystna koniunkture na rynkach zbytu wegla w latach 2004—2006 realizowano
w tym okresie wariant alternatywny, czyli tagodniejszy....” [2]

o Kontekst miedzynarodowy: 2005 r. - stworzenie europejskiego systemu handlu emisjami CO,
(EU ETS) [12]

**k*k
Wystapienia SITG

VI Gornicze Forum Dyskusyjne odbylo si¢ w dniu 9 maja 2003 r. Uczestnicy Forum, oprocz dotychczasowych
wnioskow (nie zrealizowanych) sformulowali dalsze stosownie do biezqcej sytuacji gospodarczej.

Zasadniczy wniosek i jego umotywowanie ujelismy w liscie do Prezydenta i Premiera oraz zainteresowanych
osob i instytucji;

., ... Kazde panstwo tak diugo moze samo rozstrzygaé o wlasnej polityce gospodarczej jak dfugo pozwolg mu na
to wlasne zasoby surowcow energetycznych. Mamy je znaczne, mimo, ze likwidujgc szereg kopaln posiadajgcych
Jjeszcze zmaczqce zasoby wegla popetniono szereg bledow zasypujgc szyby i zatapiajgc kopalnie w sposob
uniemozliwiajqcy praktycznie dostep do tych zasobow w przysziosci.

Zdaniem fachowcow unijnych w tym rowniez polskich czolowym problemem Unii jest zabezpieczenie potrzeb
energetycznych. Podstawq tego zabezpieczenia (wobec stalych problemow geopolitycznych w krajach ze
znacznymi zasobami ropy naftowej) w krajach unijnych sq paliwa stale, w tym polski wegiel kamienny
i brunatny.

Niestety kolejne programy restrukturyzacyjne nie doprowadziy do rentownosci wigkszosci kopalii i aby mogly
one funkcjonowacé w przysziosci trzeba bedzie uzyskaé zgode na udzielenie im pomocy wg unijnych standardow
lub zlikwidowaé wiele tysiecy miejsc pracy.

W naszym kraju nie przystgpiono jednak dotychczas do przystosowania gornictwa do dyrektyw i decyzji
obowiqzujgcych w krajach wspdlnoty w tym zwlaszcza Regulacji Rady przyjetej przez Komisje Europejskq
w lipcu 2002 r. W tej sytuacji polskie gornictwo weglowe, bez okresow przejsciowych, poddane zostanie prawom
i regulacjom unijnym.

Nalezaloby zatem bezzwlocznie zweryfikowaé stan krajowego gornictwa paliw stalych wg norm unijnych z podziatem
na kopalnie rentowne (stale i przejsciowo) i nierentowne i w slad za tym rozwazy¢ mozliwosé uzyskania srodkow
pomocowych.

Mamy swiadomosc, ze zadanie to jest bardzo trudne i zlozone a brak czasu nadaje mu znaczenie nadrzedne nad
sprawami i dyskusjami w szeregu innych waznych kwestiach gérniczych.

Uwazamy, ze realizacja tak istotnych zadan dla polskiej gospodarki wymaga powotania statej Rady paliwowo-
energetycznej. W przesziosci Panstwowa Rada Gornictwa dziatajgca dla potrzeb Premiera i Rzgdu
koordynowata opracowywanie i opiniowata perspektywiczne zalozenia polityki energetycznej panstwa
i wynikajqgce z nich bilanse paliwowo- energetyczne. Dzis kolejne rzqdy nie potrafig sprostaé tym zadaniom, stqd
wydaje si¢ niezbednym powoltanie statego i kompetentnego zespotu doradczego.”

*k*

P/85/03 Katowice, dnia 21 maja 2003 r.

Szanowny Pan Aleksander Kwasniewski
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie

W przededniu referendum w sprawie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej odbyto sie w dniu 9 maja br.
kolejne VI Gornicze Forum Dyskusyjne.

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa i jego blisko 15 tysiecy czltonkow powie
w referendum ,,tak” widzqc w tym wyborze szanse dla naszego kraju, i dla regionu Slgskiego, w ktorym nadal
planuje sie likwidowa¢ dalsze kopalnie i ktorego mieszkancom cierpliwosé i nadzieje na polepszenie bytu sq
bliskie wyczerpania. Dia mieszkancow wojewddztwa slgskiego, ktorego przemyst cigzki podlega restrukturyzacji
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pomoc finansowa Unii Europejskiej moze by¢ wystarczajgcym powodem by glosowali oni za przystgpieniem Polski
do Wspdlnoty. Rowniez gornictwo wegla kamiennego moze by¢ objete pomocq publiczng. Ponownie pragniemy
jednak podkreslic, ze brak spojnej strategii energetycznej kraju nie daje mozliwosci opracowania bilansu
paliwowo-energetycznego, a dotychczasowy przebieg i kierunek reformy gérnictwa prowadzi donikqd.

Kazde panstwo tak diugo moze samo rozstrzygaé o wlasnej polityce gospodarczej jak diugo pozwolg mu na
to wlasne zasoby surowcow energetycznych. Mamy je znaczne, mimo, ze likwidujgc szereg kopaln posiadajgcych
jeszcze znaczqgce zasoby wegla popelniono szereg bledow zasypujgc szyby i zatapiajgc kopalnie
w sposob uniemozliwiajgcy praktycznie dostep do tych zasobow w przysziosci. Zdaniem fachowcow unijnych
w tym rowniez polskich czolowym problemem Unii jest zabezpieczenie potrzeb energetycznych. Podstawq tego
Zabezpieczenia (wobec stalych problemow geopolitycznych w krajach ze znacznymi zasobami ropy naftowej)
w krajach unijnych sq paliwa stale w tym polski wegiel kamienny i brunatny. Niestety kolejne programy
restrukturyzacyjne nie doprowadzily do rentownosci wiekszosci kopaln iaby mogly one funkcjonowaé
w przyszlosci trzeba bedzie uzyskac zgode na udzielenie im pomocy wg unijnych standardow lub zlikwidowad
wiele tysiecy miejsc pracy. W naszym kraju nie przystgpiono jednak dotychczas do przystosowania gérnictwa do
dyrektyw idecyzji obowigzujgcych w krajach wspdlnoty w tym zwlaszcza Regulacji Rady przyjetej przez
Komisje Europejskq w lipcu 2002 r. W tej sytuacji polskie gornictwo weglowe, bez okresow przejsciowych,
poddane zostanie prawom i regulacjom unijnym.

Nalezaloby zatem bezzwlocznie zweryfikowaé stan krajowego gornictwa paliw stalych wg norm unijnych
z podzialem na kopalnie rentowne (stale i przejsciowo) i nierentowne i w slad za tym rozwazyé mozliwosé
uzyskania  srodkéw pomocowych. Mamy swiadomosé, ze zadanie to jest bardzo trudne i zlozone
a brak czasu nadaje mu znaczenie nadrzedne nad sprawami i dyskusjami w szeregu innych waznych kwestiach
gorniczych. Uwazamy, ze realizacja tak istotnych zadan dla polskiej gospodarki wymaga powolania stalej Rady
paliwowo-energetycznej. W przesztosci Paristwowa Rada Gornictwa dziatajgca dla potrzeb Premiera i Rzgdu
koordynowata opracowywanie i opiniowala perspektywiczne zalozenia polityki energetycznej panstwa
i wynikajqce z nich bilanse paliwowo-energetyczne. Dzis kolejne rzqdy nie potrafig sprostaé tym zadaniom, stqd
wydaje sie¢ niezbednym powolanie statego i kompetentnego zespotu doradczego.

Szanowny Panie Prezydencie

Wierzymy gleboko, ze zrozumie Pan naszq glebokq troske o los Slgska, Zaglebia i polskiego gérnictwa.
Poglgdy fachowcow gorniczych w tym Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa nie sq uwzgledniane
przez ekipy rzqdzqce, a istniejgca sytuacja moze spowodowac grozne skutki spoleczne, a takze gospodarcze.
Zwracamy si¢ przeto do Pana Prezydenta z gorgcq prosbg o spowodowanie, aby panstwo nasze nie bylo
macochq dla polskiego Slgska i gérnictwa.

Zobowigzani do tego przez uczestnikow Forum pozwalamy sobie wystgpienie nasze przekazac¢ takze Premierowi
oraz zainteresowanym osobom i instytucjom.

W imieniu VI Gérniczego Forum Dyskusyjnego

Sekretarz Generalny Prezes
/- Eugeniusz Ragus -/ Tadeusz Zygaditowicz

*k*k

VII Gornicze Forum Dyskusyjne odbylo sie 5 listopada 2004 r. W referatach, wystgpieniach i w dyskusji
poruszono szereg zagadnien dotyczgcych problematyki gospodarki paliwowo-energetycznej w kontekscie
aktualnego stanu naszego gornictwa. W obradach udzial wzielo 78 menadzerow i praktykow ze spolek
weglowych i kopaln oraz naukowcow ze zwigzanych z gornictwem wyzszych uczelni i instytutow naukowo-
badawczych. Wskazano na fakt, ze brak bilansu paliwowo-energetycznego uniemozliwia opracowanie
prawidlowych zafozen polityki-energetycznej kraju.

W innym z wnioskow forum konstatuje sie, iz brakuje nie tylko spojnej polityki panstwa, ale nawet
perspektywicznego spojrzenia na gospodarke ztozami kopalin, w tym ich ochrong {gcznie z zasobami
pozostawionymi w zlikwidowanych lub likwidowanych kopalniach. Poza dyktatem ekonomii brak generalnych
rozstrzygniec, jakie zloza nalezy chroni¢ i — co nie mniej wazne — Z jakich zrodel mialyby by¢ finansowane
zwiqgzane z tym koszty.

Z aktualnych dziatan w tym zakresie mozna wysnuc¢ paradoksalng wrecz wizje, iz Polska dysponujgc 56%
europejskich zasobow wegla w przypadku recydywy niegospodarnosci i braku rozwagi w traktowaniu zioz,
w nieodleglym czasie moze by¢ zmuszona do zabezpieczenia wlasnych potrzeb energetycznych surowcami z importu.
Kontynuowanie reformy gérnictwa polegajqcej wylqcznie na likwidacji kopaln itym samym zwigkszeniu
bezrobocia prowadzi donikgd. Marnotrawienie bezpowrotnie zt6z wegla, brak ochrony z#6z zagospodarowanych
oraz pozostawionych przez likwidowane kopalnie — nie jest restrukturyzacjgq.

Whnioski wypracowane na forum przestane zostaly pismem Marszatkowi Sejmu PR Panu Jozefowi Oleksemu.
Przedmiotowe wnioski  przestano takze Marszatkowi Senatu, Premierowi, Kancelarii Prezydenta oraz
zainteresowanym osobom i instytucjom.
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Po linii Stowarzyszenia przekazano je takze Zarzgdom Oddziatéw SITG i két dziatajgcych przy kopalniach

i zaktadach gorniczych.
**k*k

L.dz. 380/04 Katowice, dnia 10 grudnia 2004 r.

Szanowny Pan

Jozef OLEKSY

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Zarzqd Glowny Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa od lat przedstawia wnioski i opinie
dotyczqce gospodarki paliwowo-energetycznej kraju ekipom rzqdzqcym oraz politvkom i decydentom. Mimo
braku odzewu ze strony respondentow nadal uwazamy, ze sprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju powinny
by¢ jednak w centrum uwagi wladz Panstwa. Z powyzszych wzgledow pozwalamy sobie przesta¢ Panu
Marszatkowi dziataczowi panstwowemu o ogromnym doswiadczeniu i autorytecie, wnioski z VII Gorniczego
Forum Dyskusyjnego na temat gospodarki paliwowo-energetycznej odbytego w listopadzie br. z gorgcg prosbg
0 zapoznanie sig z Nimi i wykorzystanie.

Pragniemy podkreslic, ze:

- brak bilansu paliwowo-energetycznego uniemozliwia opracowanie prawidtowych zatozen polityki
energetycznej kraju,

- kontynuowanie reformy polegajgcej wylgcznie na likwidacji kopaln i tym samym zwigkszeniu bezrobocia
prowadzi donikqd,

- marnotrawienie bezpowrotne zloz wegla, brak ochrony zI6z zagospodarowanych oraz pozostawionych przez
likwidowane kopalnie — nie jest restrukturyzacjg.

Polska ma gornictwo wegla, ktore jest zdolne produkowaé czystq energie i surowiec po najnizszych kosztach
w Unii Europejskiej, a polskie zasoby wegla kamiennego sq nadal najwigksze w Unii.

Zobowigzani do tego przez uczestnikow Forum pozwalamy sobie wystgpienie nasze przestaé takze
Marszatkowi Senatu, Premierowi, Kancelarii Prezydenta oraz zainteresowanym osobom i instytucjom.

Z wyrazami szacunku

Sekretarz Generalny Prezes
/-l E. Ragus -/ T. Zygadlowicz

**k*%

VIII Gornicze Forum Dyskusyjne odbylo si¢ 4 listopada 2005 r.

4 listopada 2005 r. wspolnie obradowaly XIV Sejmik Miodej Kadry Gorniczej i XIV Ogolnopolski Kongres
Seniorow Gornictwa. Frekwencja przerosla oczekiwania organizatorow. Zostato to odczytane jako powrot do
hossy. Nie wiadomo tylko czy w ogole w gornictwie, czy tylko w stowarzyszeniu. Tematyka obrad obejmowata
zarowno problemy zwigzane z wydobyciem kopalin jak i koniecznoscig ochrony dziedzictwa gorniczego wobec
masowego zamykania kopaln i bezceremonialnego obchodzenia sig z tym, co po nich zostato.
Zebrani ustalili, ze wnioski dotychczas sformutowane na przestrzeni lat 1999-2005 uznaé¢ nalezy za nadal
aktualne.
W zwigzku ze zmiang ekip rzgdowych postanowiono zaczekaé na przedstawienie przez nowy Rzqd swoich
zamiarow.
Z innych uchwat zaakceptowano pomyst zorganizowania I Krajowego Spotkania Mtodszej Kadry Gorniczej
i propozycje odbycia go w 2006 roku w Lubinie. Co roku spotkanie odbywatoby si¢ w innym zaglebiu.
Wychodzqc na przeciw propozycjom zgloszonym przez inZynierow i technikow pracujgcych
w odkrywkowych zaktadach gérnictwa skalnego, instytucjach zwiqzanych ztym goérnictwem, a takze
reprezentantow nauki — Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Gornictwa podjeto uchwale o zorganizowaniu
w dniach 21-22 maja 1997 r. Krajowego Kongresu Gornictwa Skalnego — powierzajgc jego organizacje
Oddziatowi SITG w Kielcach. Kongres obradowat pod hastem ,, Gornictwo skalne u progu XXI wieku”. Zakres
tematyczny Kongresu obejmowal analiz¢ i oceng bazy surowcowej, zagospodarowania i eksploatacji zioz,
techniki  wydobywczo—przerdbczej, ochrony Srodowiska, organizacji izarzqdzania oraz przeksztalcen
wtasnoSciowych.

Zagadnienia gornictwa skalnego byly takze m.in. tematem obrad VII Krajowego Zjazdu Gornictwa
Odkrywkowego, ktory odbyt si¢ w dniach 20-22 wrzesnia 2000 r. we Wroctawiu.

Z inicjatywy Sekretarza Generalnego SITG w dniu 4 czerwca 2001 r. odbylo si¢ w Katowicach Forum
Dyskusyjne na temat aktualnego stanu i perspektyw gornictwa surowcow skalnych w Polsce z udziatem
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parlamentarzystow i decydentow. Stanowisko Stowarzyszenia w tym zakresie opracowat specjalnie do tego celu
powolany zespot pod przewodnictwem mgr inz. Tadeusza Mierzwy.

W dyskusji udzial m. innymi wzigli @ senatorowie, postowie, Przewodniczgcy Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych ,,Kadra”, Przewodniczqcy Zwigzku Pracodawcow Gornictwa i Przetworstwa Surowcow
Mineralnych w Kielcach, przedstawiciel Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad.

Whioski

Wniosek I:

Gornictwo surowcow skalnych ze wzgledu na wielkos¢ wydobycia i réznorodnosé¢ pozyskiwanych surowcow
mineralnych a przede wszystkim fakt, Ze obejmuje ono swoim zasiggiem geograficznym znaczny obszar kraju
moze by¢ znaczqcym czynnikiem wspomagajgcym rozwoj:

— budownictwa mieszkaniowego,

— budowy drog lokalnych, krajowych i ekspresowych oraz autostrad,

ktore to dziedziny powinny byc¢ glownymi ogniwami rozwoju gospodarczego kraju, tworzgc jednoczesnie

znaczgce ilosci miejsc pracy.

Istotnym warunkiem petniejszego wykorzystania rodzimych surowcow skalnych jest:

I.1. Stworzenie przez WUS-y i GUS, wzorem wielu krajow europejskich, statego monitoringu jakosci i ilosci
surowcow skalnych pozostajgcych w dyspozycji podmiotow gospodarczych branzy skalnej. Do czasu
realizacji tego zadania Zwigzek Pracodawcow Gornictwa i Przetworstwa Surowcow Mineralnych
i Zarzqdy Oddzialow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa winny opracowaé wlasne
informatory.

Realizacja wniosku I wymaga stworzenia warunkow do biezgcej wspolpracy agend rzgdowych, wladz gminnych

i producentow surowcow w tym migdzy innymi:

1.2. W zakresie budownictwa mieszkaniowego;

1.2.1. Ministerstwa: Finansow i Gospodarki powinny tworzyé realne preferencje dla pobudzenia w kraju
aktywnosci w realizacji budownictwa mieszkaniowego.

1.2.2. Gminne wiadze samorzgdowe, na ktorych terenie prowadzona jest dziatalnosé¢ wydobywcz0-przerobcza
gornictwa surowcow skalnych winny w swych dziataniach preferowac wykorzystywanie tej roznorodnej
bazy surowcowej. Skutkowa¢ to na pewno bedzie ozywieniem gospodarczym w poszczegolnych regionach
kraju.

1.2.3. Wladze samorzqdu terytorialnego winny stworzy¢ w kazdym regionie staly monitoring dla biezgcego
wykorzystywania kruszyw drogowych i budowlanych pochodzqcych z odpadow poeksploatacyjnych,

pohutniczych, poweglowych, poenergetycznych, gipsow technicznych oraz surowcow ceramicznych.
Stanowiq one pokazne i tanie zrodta lokalnych zasobow surowcowych i dajg mozliwos¢ roznorakiego ich
wykorzystania w gospodarce narodowe;j.

1.3. W zakresie budownictwa drogowego;

1.3.1.  Przyjecie przez Agencje Budowy i Eksploatacji Autostrad oraz Generalng Dyrekcje Drog Publicznych
zasady priorytetowego wykorzystywania krajowych surowcow mineralnych w realizacji programu
dostosowywania autostrad, drog ekspresowych oraz programu modernizacji sieci drog o zmaczeniu
krajowym i lokalnym do zwigkszonego ruchu.

Okreslonej pomocy w tym zakresie winno udzieli¢c Konsorcjum Budowy Autostrad.

1.3.2. Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad oraz
Generalna Dyrekcja Budowy Drog, chegce posiadaé petny wachlarz opinii o mozliwosci wszechstronnego
wykorzystywania krajowych kruszyw surowcowych w budownictwie autostradowym i drogowym, winny
upowazni¢ do przeprowadzenia specjalistycznych badan oferowanych produktow rowniez, niezaleznie od
Instytutu Budownictwa Drogowo-Mostowego, inne uznawane krajowe instytucje i jednostki naukowo-
badawcze.

1.3.3.  Utrzymanie przez jednostki budowy drog zasady maksymalnego wykorzystywania w budownictwie
drogowym surowcow skalnych pochodzenia lokalnego, przy zalozZeniu dostosowania ich jakosci (we
wspolpracy z producentami) do receptury i specyfiki technologicznej budowanych odcinkow drogowych.

Whniosek II:

—  Gornictwo  skalne pozostaje aktualnie w najbardziej zaawansowanym procesie przeksztalcen
wtasnoSciowych. Umozliwia to nie tylko dophw kapitatu do prowadzenia niezbednych modernizacji
i celowych inwestycji, ale réowniez realizacje przedsiewzieé¢ strukturalnych oraz zmian w organizacji
i zarzqdzaniu produkcjg.
Okolicznosci te winny w maksymalnym stopniu by¢ wykorzystywane przez kierownictwa kopaln i gminne
wladze samorzgdowe do pobudzenia aktywnosci gospodarczej zakladow gorniczych i regionow. Szczegdlnej
uwagi jednak wymaga sukcesywny wzrost wielkosci produkcji, eksport wyrobow, racjonalizacja
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zatrudnienia, organizacja zarzgdzania oraz stosowanie takich rozwigzan ekonomicznych, by
sprywatyzowane podmioty przynosity gospodarce narodowej okreslone zyski.

—  Niezwykle waznym jest takze proces sukcesywnej modyfikacji techniki i technologii wydobycia
i przetworstwa surowcow skalnych celem zabezpieczenia produkcji wyrobow o wysokich standardach
Jjakosciowych.

Wniosek I11I:

—  Statego doskonalenia wymagajg przepisy prawne regulujqce dzialalnos¢ gorniczq tej galezi przemysitu, przy
uwzglednieniu jej specyfiki oraz faktu, ze w ramach tej branzy dzialajg w wigkszosci male i srednie
przedsigbiorstwa.

Dotyczy to miedzy innymi uregulowan w zakresie,

— ochrony srodowiska,

— oplat eksploatacyjnych,

— rekultywacji i likwidacji skutkow dzialalnosci gorniczej,
— zagadnien zwigzanych z nieruchomosciq gruntowgq.

—  Wdrazanie regulacji prawnych winno wyprzedzaé postgp w zmianach strukturalnych realizowanych
w branzy gornictwa skalnego.

Uczestnicy Gorniczego Forum wyrazajq przekonanie, ze pomysina realizacja zadan stojgcych przed gornictwem

skalnym zalezy przede wszystkim od nas samych.

Cheqc zwigkszy¢ jednak skutecznosé dziatan ujetych we wnioskach zwracamy sig z prosbq do:

— Oddzialow Stowarzyszenia InZynierow i Technikow Gornictwa,

—  Zwiqgzku Pracodawcow Gornictwa i Przetworstwa Surowcow Mineralnych,

— Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad,

— Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych,

—  Glownego Urzedu Statystycznego oraz Wojewddzkich Urzedow Statystycznych,

—  Ministerstw: Finansow i Gospodarki,

— Postow i Senatorow regionow surowcowych,

o wspolprace oraz uwzglednienie tresci niniejszych wnioskow w swej dziatalnosci.

Jestesmy przekonani, ze posiadane wieloletnie doswiadczenie w rozwigzywaniu trudnych zadan i problemow

stanowi¢ bedzie gwarancje sprostania wielu wyzwaniom, jakie spoleczenstwo i gospodarka narodowa stawiajq

przed gornictwem skalnym u progu XXI wieku.

IX Forum Dyskusyjne odbyto si¢ w dniu 3 listopada 2006 r. w Katowicach. Podstawq do dyskusji byto
opracowanie dr Konrada Tausza z Gtownego Instytutu Gornictwa nt. ,,Struktura demograficzna kadry dozoru
kopaln wegla kamiennego a bezpieczenstwo ruchu zakladu gorniczego”. W wyniku dyskusji sformutowano
nastgpujgce wnioski:

1. Permanentnie zwalniane sq osoby dozoru i kierownictwa, ktore osiggnely wiek emerytalny wynikajgcy
z przywilejow gorniczych. W niektorych kopalniach przybiera to charakter grupowy np. w jednej z kopaln
w jednym tylko roku musi odejs¢ 5 gtownych inzynierow i wielu osob dozoru.

Takie automatyczne zwalnianie, bez uwzglednienia czy zaklad na dane stanowisko ma odpowiednio
wykwalifikowanego zastepce ma wplyw na stan bezpieczenstwa w zakladzie gorniczym.

2. Dalszym problemem jest, w jakim stopniu naplyw nowych kadr” (z uczelni) pokrywa ubytek zwalnianych
z kopaln? Uwzgledniajgc fakt, Ze absolwent uczelni musi przed objeciem okreslonego stanowiska uzyskaé
odpowiedniq wiedze praktyczng i doswiadczenie uwazamy, ze powstaje luka pokoleniowa, ktora wplynie na
pogorszenie bezpieczenstwa pracy w gornictwie.

3. Rozrzutne dysponowanie kadrami utrudnia dzialalnos¢ Dyrektora zakladu zwlaszcza, gdy uwzgledni sie
warunki lokalne (np. uzyskanie mieszkania, wynagrodzenie, lokalizacje zaktadu np. mate miasteczko itp.).
Decyzja o przeniesieniu pracownika na emeryturg (mimo uzyskania takiego przywileju) winna pozostaé
wylgcznie w gestii kierownika ruchu zakfadu gorniczego (Dyrektora), ktory jest odpowiedzialny za
bezpieczenstwo pracy i gospodarke zasobami kadrowymi.

Wnioski wynikajgce z dyskusji na Forum, uzupeinione o tematy dotyczqce m.in. bilansu paliwowo-

energetycznego, ochrony ztoz pozostawionych w wyniku restrukturyzacji gornictwa, utworzenia doradczego

gremium przy Ministerstwie Gospodarki, przekazano w pismie do Premiera RP.
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VII.
Ustawa 7 dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach

2008-2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379 z 2007 r.)

e 14 VII 2007 — 5 XI 2007 Jarostaw Kaczynski premier;
Piotr WoZniak minister gospodarki i pracy;
Piotr Naimski - sekretarz stanu w ministerstwie gospodarki odpowiedzialny za
bezpieczenstwo dostaw surowcéw energetycznych do Polski (23 X1 2005 - 5 XI 2007)
aw 2008 r. czlonek zespotu ds. bezpieczenstwa energetycznego Kancelarii Prezydenta RP;
Pawet Janusz Poncyliusz - sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki (7 111 2006 do 23
X12007);

e 161X 2007 — 18 Xl 2011 Donald Tusk premier;
Maciej Kaliski minister gospodarki i pracy;
Joanna Strzelec-Lobozinska podsekretarz stanu w ministerstwie gospodarki.

...W latach 2007-2008 wydobycie wegla, mimo wzrostu zapotrzebowania, ulegato
dalszemu obnizaniu z 94,3 min Mg w 2006 roku do 83,4 min Mg w roku 2007. Spadkowa
tendencj¢ miata rowniez sprzedaz, ktora w porownaniu do 2006 r. zmniejszyta si¢ 0 11,5%
(z 93,4 min Mg do 82,7 min Mg), przy czym spadek ten byt skutkiem zmniejszonej sprzedazy
wegla poza granicami kraju (o 47,5%). Wynikato to z koniecznosci zaspokojenia potrzeb
w pierwszym rzedzie odbiorcow krajow [2].

... Z 70 kopaln prowadzacych dziatalnos¢ wydobywczg w 1989 roku na koniec roku
2009 w gornictwie wegla kamiennego czynne byty 31 kopalnie.

Srednie zatrudnienie w kopalniach zasadniczych obnizyto si¢ w poréwnaniu do roku
1989 o 300,0 tys. pracownikow, osiggajac na koniec roku 2009 poziom 115,9 tys. 0sob, cO
stanowi jedynie 27,8% zatrudnienia z poczatku okresu. Redukcja zatrudnienia, a takze zmiany
w technicznym wyposazeniu scian wptynety na radykalng poprawe wydajnosci ogdlnej, ktora
w 2008 roku, osiggajac 668 Mg/pracownika/rok, byla prawie dwukrotnie wyzsza od
wydajnosci w 1990 roku (380 Mg/pracownika/rok). [2]

...W dniu 31 lipca 2007 roku Rada Ministréw przyj¢ta dokument ,,Strategia dziatalnosci
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”.

W Strategii rzadowej okreslono, ze celem polityki Panstwa w stosunku do sektora
gornictwa wegla kamiennego jest racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla
znajdujacymi sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zasoby te stuzyty kolejnym
pokoleniom Polakow... [2]

...Istotnym elementem zawartym w Strategii sektora sa inwestycje, ktore powinny
pozwoli¢ na utrzymanie wydobycia wegla na poziomie odpowiadajacym zapotrzebowaniu na
rynku krajowym 1 ekonomicznie uzasadnionemu eksportowi, przy rownoczesnym
uwzglednieniu poprawy jakosci produkowanego wegla jako paliwa przyjaznego srodowisku
naturalnemu w aspekcie czystych technologii spalania.
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Na realizacj¢ Strategii w ostatnich latach znaczacy wptyw miaty gwattowne zmiany
zachodzacych na s$wiatowych rynkach weglowych i finansowych. W latach 2007-2008
nastepowat dynamiczny wzrost popytu na wegiel kamienny na rynkach $wiatowych,
a swiatowi producenci nie nadazali z produkcja, a firmy transportowe z dostawami wegla do
odbiorcow.

Rowniez na polskim rynku odnotowano trudnosci z dostawami wiasciwych ilosci
wegla do odbiorcow. Wskutek prowadzonych w  poprzednich latach dzialan
restrukturyzacyjnych, ukierunkowanych przede wszystkim na zmniejszenie produkcji,
zatrudnienia oraz obnizanie kosztow wydobycia, ograniczono w znacznym stopniu inwestycje
na udostepnianie nowych $cian wydobywczych oraz odnowe parku maszynowego.
Niedoinwestowanie spotek w przesztosci skutkowato w sytuacji duzego popytu na wegiel,
ograniczonymi mozliwosciami jego wydobycia i zmniejszonymi z tego powodu dochodami
przedsiebiorstw i posrednio budzetu panstwa.

Pod koniec 2008 roku nastgpito jednak gwattowne zahamowanie dynamicznego
rozwoju rynkéw weglowych, co zwiagzane byto z ujawnionym w trzecim kwartale 2008 roku
kryzysem na rynkach finansowych. Gwattowne zatamania rynkow finansowych skutkuje
nadpodaza wegla na rynkach §wiatowych i europejskich, w tym rowniez polskim, a co za tym
idzie niskimi cenami zbytu. Niedobér wegla kamiennego na polskim rynku w latach
2007-2008 skutkowal wzrostem importu tego surowca, ktory w 2008 r. osiagnal poziom
powyzej 10 min Mg i po raz pierwszy w powojennej historii Polski byl wyzszy niz
sprzedaz wegla przez polskich producentéw poza granicami kraju. Wysoki import, rzedu
10 miIn Mg, wystapit rowniez w 2009 r. Jednak do tego przyczynito si¢ gwattowne zatamanie
cen wegla na rynkach europejskich, ktore w wielu regionach naszego kraju sa nizsze niz ceny
wegla polskiego.

Trudna sytuacja rynkowa zmusita zarzady spotek weglowych do podejmowania
dziatah antykryzysowych, bez wstrzymywania jednak prowadzonych proceséw
inwestycyjnych w zakresie modernizacji oraz rozwoju bazy zasobowej majacych na celu
udostepnienie nowych zasobow wegla, jak rowniez jakosci sprzedawanego produktu... [2]

...Likwidacja kopaln najmniej efektywnych, wydzielanie majatku nieprodukcyjnego,
restrukturyzacja zatrudnienia przyniosty pozytywne efekty rowniez w zakresie kosztow
wydobycia wegla. Rowniez tendencje w strukturze rodzajowej kosztow produkcji wegla
mozna uzna¢ za zadowalajaca, uwzgledniajac takie zjawiska jak: wzrost cen materiatow
I energii, presja na podwyzki wynagrodzen, itp.

Kolejne ustawy restrukturyzacyjne (oddtuzenie kopaln), dziatania w zakresie redukcji
kosztow oraz poprawa koniunktury na wegiel przyniosty ostatecznie zdecydowana poprawe
sytuacji finansowej. Gornictwo odzyskato ptynnos¢ finansowa pozwalajaca na petne (od roku
2004) regulowanie biezacych zobowigzan oraz ratalng sptate objetych restrukturyzacja
zobowiazan zalegtych...[2]
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W roku 2010 wydobycie wegla kamiennego w Polsce wynosito 69,2 min Mg przy
zatrudnieniu 109,337 tys. oséb za§ w roku 2011 wydobycie wegla kamiennego w Polsce
wynosilo - 67,64 min Mg przy zatrudnieniu 110,186 tys. osob. [6],[7]

o Kontekst migdzynarodowy: 2008 r. — Dyrektywa IPCC, — Dyrektywa w sprawie odpadow, —

przyjecie pakietu klimatyczno-energetycznego (3x20); X110 — Dyrektywa IED [12]

Wystapienia SITG

X _Forum Dyskusyjne odbyto sie w dniu 9 listopada 2007 r. w Mystowicach. Tematem tego Forum byly
,,Problemy krajowej gospodarki paliwowo-energetycznej oraz perspektywy wykorzystania surowcow
rodzimych”. Materialy do dyskusji sporzqgdzone zostaly przez prof. dr hab. inz. Andrzeja Lisowskiego i Prezesa
Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej inz. Janusza Olszowskiego.

Whnioski z dyskusji oraz materialy z Gorniczego Forum Dyskusyjnego z roku 2006 i 2007 przestano pismem
z dnia 28 listopada 2007 Wicepremierowi RP Waldemarowi Pawlakowi.

*k*k

L.dz. 409/07 Katowice, dnia 28 listopada 2007 r.

Szanowny Pan
Waldemar PAWLAK
Wicepremier Rzeczypospolitej Polskiej

Zarzqd Glowny Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa przesyla Panu Premierowi wnioski
naszego srodowiska z prosbg o zapoznanie si¢ z nimi i Wykorzystanie.

Istniejq uzasadnione obawy, Ze w najblizszych latach gornictwo wegla kamiennego nie bedzie mogto w peini

zapewnié¢ dostaw wegla niezbednych do realizacji zawartych uméw z odbiorcami krajowymi i zagranicznymi.

Powodow krytycznej sytuacji gornictwa jest kilka. Wymagajq one doglebnej analizy niezaleznego zespotu

fachowcow. Jednak jeden z tych powodow nie powinien czeka¢ na analizy, bo jest do zatatwienia od

natychmiast.

Sprawa dotyczy kadry gorniczej — zarowno pracownikow dozoru i kierownictwa kopaln jak i pracownikow

fizycznych.

W praktyce ostatnich lat przywilej wczesniejszego przechodzenia na emeryture po 25 latach pracy dolowej,

traktowany byl przez wladze resortowe jako obowigzek. Kopalnie pozbawione zostaly doswiadczonych kadr

a miodsze pokolenia pozbawione zostajq nauczycieli — ludzi wprowadzajgcych w arkana zawodu. Stoimy teraz

przed okresem, kiedy reszta z tej kadry w wieku 50 lat moze zosta¢ zwolniona..

Nie ma ludzi niezastgpionych, ale rezygnacja z wyksztatconych fachowcow, ktorzy przeszli wszystkie szczeble

gorniczej kariery popartej odpowiednimi uprawnieniami gorniczymi jest bezsensowna i szkodliwa.

Z wieloletnich dyskusji w naszym srodowisku wynikajq nastepujgce wnioski;

1. W srodowisku gorniczym istniejg obawy, ze praktyka ta bedzie nadal stosowana i nie ma powszechnej
swiadomosci, iz nowe wladze nie zamierzajq kontynuowac rabunkowej gospodarki kadrami. Stoimy na
stanowisku, ze gospodarka zasobami kadr a szczegolnie dozoru winna nalezeé do wylgcznych kompetencji
kierownika ruchu zakladu gorniczego, odpowiedzialnego za stan bezpieczenstwa i organizacje pracy
w kopalni.

2. Wieloletnia zla gospodarka zasobami kadr stworzyla nie tylko Iluke pokoleniowg, ale rowniez
kompetencyjng. Zlikwidowanie szkolnictwa zawodowego i brak jakichkolwiek preferencji materialnych, to
glowne przyczyny tego stanu rzeczy.

3. W gérnictwie wegla kamiennego powinna sie odbywaé pod protektoratem WEASCICIELA, rzetelna dyskusja
na temat jakosci funkcjonujgcego aktualnie zarzqdzania w kopalniach i na poziomie ponadkopalnianym.
Celem dyskusji powinna by¢ poprawa dotychczasowego stanu zarzgdzania a jej podstawe powinny stanowic
inwentaryzacyjno-analityczne raporty opracowane przez wytypowane kopalnie, wiodgce jednostki
grupujgce kopalnie oraz srodowiska naukowo badawcze.

Pozwalamy sobie ponadto przesta¢ materialy z Gorniczego Forum Dyskusyjnego, w ktorym od roku 2000 ten,

Jjak i pozostale podstawowe problemy dzisiejszego stanu gornictwa byly analizowane.

Sekretarz Generalny
[-/mgr inz. E. Ragus
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Zatgczniki:
- materialy na Gérnicze Forum — rok 2006
- list do Premiera Kazimierza Marcinkiewicza

- list do Premiera Jarostawa Kaczynskiego
*k*k

X1 _Forum Dyskusyjne zorganizowane zostato w listopadzie 2008 r. w Katowicach.

Cale obrady, zorganizowane przez Stowarzyszenie InZynierow i Technikow Gornictwa zdominowaly dwa
glowne zagadnienia: uwagi i wnioski srodowiska gorniczego zwigzane z gospodarkq paliwowo - energetyczng
(w zakresie opracowania Ministerstwa Gospodarki pt. ,, Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”) oraz
problemy zwigzane z produkcjg czystej energii.

Swoj niepokdj o przysztosé resortu oraz uzasadnione uwagi krytyczne dotyczgce przysziosci energetycznej
naszego kraju wyglosit prof. Wiestaw Blaschke. Gléwne zarzuty skierowane zostaly przeciw tezom
opublikowanym w ,, Polityce energetycznej Polski do 2030 r.”, gdzie w planie budzetowym na rok przyszily nie
uwzglednia sie srodkow pomocowych na wstepne inwestycje W gornictwie weglowym.

Takie dzialania sq niespojne z zalozeniami Unii Europejskiej, ktora uznata niezbedne dla poprawy
bezpieczenstwa energetycznego krajow UE promowanie w krajach czlonkowskich wlasnych zZrodel energii
(zwlaszcza odnawialnych oraz wegla). W zwigzku z tym priorytetem warto wspomnie¢, zZe pomoc dla
gornictwa weglowego nie jest wymystem ,,gorniczego lobby”, ale ma solidne podstawy w strategii
bezpieczenstwa energetycznego UE. Moze warto wigec wyciggngc¢ wnioski - Polska posiada najwieksze w UE
zasoby wegla kamiennego, znaczqce jego wydobycie mogloby staé sie potencjalnym gwarantem
bezpieczenstwa energetycznego wspolnoty. Profesor Blaschke apeluje wiec o przemyslenie kwestii
dofinansowania gornictwa, ktore z wlasnych srodkéow nie jest w stanie zrealizowaé najwazniejszych
inwestycji. Takie dzialania dalyby mozliwos¢ zwigkszenia wydobycia nie tylko w celu zabezpieczenia potrzeb
krajowych, ale takze eksportu do krajow unijnych.

W obliczu aktualnej polityki energetycznej kraju koniecznosé zabezpieczenia energii na rodzimym rynku
zmusza spotki weglowe do ograniczenia zyskownego eksportu. Malejgce wplywy wykluczajq wiec jakiekolwiek
inwestycje.

Dofinansowanie resortu przez rzqd ustrzegltoby krajowy rynek przed koniecznoscig importu wegla lub
podniesieniem jego cen do poziomu niezbednego do uzyskania funduszy na inwestycje. W obu przypadkach
wzrosty cen w sposob dotkliwy odczujq konsumenci.

Wobec takich racji powstaje pytanie: dlaczego Ministerstwo Gospodarki nie probowato skonsultowac ze
Ssrodowiskiem gorniczym zalozen wyzej wymienionego dokumentu?

Rownie istotne dla polskiego gornictwa okazalo si¢ by¢ zagadnienie zwigzane z produkcjg czystej energii.
Problem przedstawil szerzej prof. Bromistaw Barchanski. Prelegent zajgl stanowisko w sprawie ustalenia
przyczyn zmian klimatycznych na Ziemi, co ma konsekwencje w postaci nakazow zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla do atmosfery. Z wynikéw badan kilku osrodkéw naukowych przedstawionych przez profesora
Barchariskiego mozna wyciggngé wniosek, ze gtownym sprawcq powstawania efektu cieplarnianego jest para
wodna (wedtug réznych badan 70-96 %), a sam proces jest naturalny i zostal wywolany przez ,,zmieniajgcq sig
geometrie obiegu Ziemi wokot Stonca”. Naukowcy przekonujq, zZe wplyw dzialalnosci cztowieka na przebieg tzw.
efektu cieplarnianego jest znikomy (2,1-5 %) a giownym , regulatorem” utrzymywania sie dodatniej
temperatury jest ciepto zgromadzone w oceanach.

Jednak mimo opisanych wyzej wynikow badan Komisja Europejska wprowadza limity na emisje dwutlenku
wegla do atmosfery. Polska otrzymala limit 208,5 min. ton na rok. Poniewaz ceny wyemitowania kazdej
dodatkowej tony mogg wzrosngé nawet do 100 EUR, zatwierdzenie i przyjecie do realizacji tego planu moze
nas kosztowaé do roku 2012 nawet 32 mld. PLN co pod znakiem zapytania stawia mozliwosé¢ korzystania
z naszego najwazniejszego zrodia energii.

XIl_Forum Dyskusyjne zorganizowane zostato w dniu 5 listopada 2009 r. w Mystowicach. Na podstawie
wygtloszonych referatow i dyskusji sprecyzowano Stanowisko Stowarzyszenia Inzynierow i Technikéow Gornictwa
0 nastepujqcej tresci:

Stanowisko XII Forum Stowarzyszenia InZynierow i Technikow Gornictwa przyjete Uchwalg w dniu
5.11.2009 r w Mystowicach.

Polskie gornictwo weglowe znajduje si¢ w czotowce gornictwa Swiatowego a jego wyposazenie jest
najnowoczesniejsze w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Wegiel kamienny wraz z weglem brunatnym stanowi podstawe bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Sytuacja gornictwa ulega jednak dramatycznemu pogorszeniu czego wyrazem jest m.in. spadek bezpieczenstwa
pracy.

Zla sytuacja gornictwa spowodowana jest brakiem srodkow na inwestycje, niespojng politykq cenowqg
i podatkowq, nieudang restrukturyzacjqg branzy. Jednym z gtownych powodow obecnego stanu gornictwa jest
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tragiczna sytuacja kadrowa spowodowana odejsciem doswiadczonej kadry zaréwno inzynieryjno-technicznej jak
i doswiadczonych pracownikow z pionow gorniczych i energomaszynowych.

Przedstawiciele kol i oddziatow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa uczestniczgcy w XII
Forum stwierdzajq, ze brak dzialar Rzgdu w stosunku do gornictwa wegla kamiennego przyniesie zapasé tego
przemystu wraz z dalszym spadkiem bezpieczenstwa pracy.

Dla unikniecia negatywnych skutkow obecnej sytuacji w gornictwie nalezy podjgé nastepujqce dziatania na
szCzeblu rzqdowym jak i w zarzqdach spotek weglowych:

Utworzy¢ niezalezny osrodek ekspercki, ktory bedzie pracowal dla Rzqdu. Jego zadanie to monitorowanie
aktualnej sytuacji w zakresie energetyki oraz okreslenie roli wegla dla zabezpieczenia diugotrwatych potrzeb
energetycznych Polski.

Zespol ten opracuje bilans paliwowo energetyczny na podstawie aktualnej bazy zasobow wegla w Polsce.

Przygotowac kadry zarzgdzajqce gornictwem na szczeblu Rzqdowym do rzetelnego petnienia tej funkcji. Bez
minimum wiedzy 0 gérnictwie nie da si¢ nim zarzqdzaé.

Wstrzymaé prace nad Prawem Gorniczo-Geologicznym do czasu uwzglednienia w nim propozycji
przedstawionych przez przedstawicieli przemystu gorniczego.

Najwazniejsze z nich, majgce bezposredni wplyw na stan bezpieczenstwa 10:
podporzqgdkowanie Wyzszego Urzedu Gorniczego Prezesowi Rady Ministrow,
pozostawi¢ stwierdzanie kwalifikacji dla 0sob dozoru nizszego i Sredniego wg dotychczasowych zasad tzn. przez
Okregowe Urzedy Gornicze.

Doprowadzi¢ do przedtuzenia waznosci Rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r.
w sprawie pomocy panstwa dla przemystu gorniczego.

Wynegocjowa¢ podpisanie pakietu klimatycznego zgodnego z realnymi mozliwosciami polskiej energetyki.

Zaliczy¢ energig pozyskiwang z odmetanowania kopaln jako OZE - odnawialne zrodio energii.

Stworzy¢ program poprawy bezpieczenstwa w gornictwie zawierajgcy m.in. takie zadania jak: wprowadzenie
powszechnego odmetanowania scian zawalowych, ograniczenie eksploatacji podpoziomowej do minimum na
drodze zmian struktury kopalh, opracowanie szczegotowych zasad prowadzenia eksploatacji w zagrozeniu
metanowym.

Podjgé prace nad wydluzeniem posiadanych koncesji na eksploatacje, co ma bezposredni wplyw na
tworzenie planow zagospodarowania przestrzennego.

Przeprowadzi¢ kontrole szkolen zatog gorniczych.

**k*%

L.dz.996/09 Katowice, dnia 25 listopada 2009 r.

Szanowny Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow

Wielce Szanowny Panie Premierze
Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa skupiajgce ponad 13.800 czlonkow od szeregu lat
z niepokojem obserwuje polityke panstwa wobec gornictwa wegla kamiennego.
W odczuciu naszych cztonkow polityka ta jest bledna i musi prowadzié, naszym zdaniem do zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowo-energetycznego naszego kraju. Wyrazem naszej troski o stan gornictwa sq liczne
wystgpienia do Wtadz Panstwowych, do Prezydentow RP, szereg artykutow w czasopismach branzowych i opinie
prezentowane w srodkach masowego przekazu. Niestety nie znajdowaly one szerszego oddzwieku u adresatow.
Informujemy, ze w dniu 5 listopada 2009 r. odbylo si¢ kolejne XII Forum Dyskusyjne naszego
Stowarzyszenia. Forum potgczone byto z XVIII Kongresem Seniovow i XVIII Sejmikiem Miodej Kadry Gorniczej.
Forum poprzedzone bylo zorganizowang w tym samym dniu i miejscu konferencjq ,, Gornictwo Wczoraj i Dzis”.
W obradach brafo udziat kilkudziesigciu przedstawicieli reprezentujgcych wszystkie zaglebia gornicze w Polsce.
Podstawq do dyskusji nad sytuacjq gornictwa byly dwa dokumenty:
1. List do Czlonkow Stowarzyszenia rozestany do Oddziatow i Kot Zaktadowych w dniu 29 wrzesnia br.
2. Artykut b. Prezesa SITG, b. Wiceministra Gornictwa i b. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego mgr inz.
Jerzego Malary opublikowany w Czasopismie Technicznym (nr 140, lipiec-wrzesien 2009 r.) wydrukowany
w naktadzie 3500 egz. i rozestany nie tylko do Cztonkow Stowarzyszenia.
Oba materialy przesylamy w zatgczeniu.
Uczestnicy Forum w peini zaakceptowali stwierdzenia zawarte w liscie do Czionkéow Stowarzyszenia. Tu
dodamy, ze list ten zostat wystany takze do Wicepremierow Rzqdu do ewentualnego wykorzystania.
Konkluzjg Forum sq nastepujqce stwierdzenia:
»  sytuacja gornictwa wegla kamiennego ulegla dramatycznemu pogorszeniu, dotyczy to nie tylko spadku
wydobycia ale takze co najwazniejsze spadku bezpieczenstwa pracy czego wynikiem sq katastrofy gornicze,
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zla sytuacja gornictwa spowodowana jest nieudang restrukturyzacjg branzy, niespojng politykq cenowg
i podatkowq, brakiem Srodkéw finansowych na inwestycje (zwane wg nomenklatury UE inwestycjami
poczgtkowymi umozliwiajqgce utrzymanie wydobycia i dostep do zasobow),

tragiczna sytuacja kadrowa spowodowana przymusowym odejsciem doswiadczonej kadry zarowno
inzynieryjno-technicznej jak i doswiadczonych pracownikéw z pionéw gérniczych i energomaszynowych oraz
likwidacjg szkolnictwa zawodowego i technicznego,

stan chaosu prowadzqgcy do zapasci tej galezi gospodarki trwa juz od kilkunastu lat a wywolany jest naszym
zdaniem dzialaniem zagranicznych grup ekspertéw i doradcéw z Banku Swiatowego dbajgcych raczej
o interesy obcych producentow wegla niz o dobro polskiego gornictwa,

realizowana byla bezsensowna polityka zmniejszania eksportu polskiego wegla i zmniejszania zdolnosci
wydobywczych poszczegélnych kopaln skutkiem czego musialy rosngé koszty jednostkowe pozyskiwania
wegla gdyz wysokie koszty stale rozktadaly sie na coraz mniejszq ilos¢ sprzedawanego wegla.

Zastana przez Rzqd Pana Premiera sytuacja wymaga zdecydowanych dzialan i decyzji politycznych.
Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa, opierajgc sie na stanowisku uczestnikow Forum, majgc na

celu unikniecie negatywnych skutkow obecnej sytuacji w gornictwie wegla kamiennego przedstawia

wazniejsze propozycje dziatan:

. Proponujemy utworzenie osrodka eksperckiego, ktory bedzie opracowywat analizy i zalecenia dla Rzqdu

poprzez monitorowanie aktualnej sytuacji kompleksu weglowo-energetycznego okreslajgc przede wszystkim

role wegla (kamiennego i brunatnego) w zabezpieczeniu diugotrwatych potrzeb energetycznych Polski i Unii

Europejskiej.

Zespol ten w pierwszej kolejnosci powinien:

— przeprowadzi¢ analize aktualnej i przyszlosciowej bazy zasobow wegla wraz z symulacjami kosztow
pozyskania wegla z poszczegdlnych udostepnionych i perspektywicznych zioz,

— oceni¢ mozliwosci techniczne oraz potrzeby finansowe zabezpieczenia dostepu do zioz wegla zgodnie

Z zapisami Rozporzgdzenia Rady Unii Europejskiej,

— zbadaé mozliwosci oczyszczenia wegla przed spalaniem (pierwszy etap technologii czystego wegla)

w celu zmniejszenia emisji CO, i poprawy sprawnosci procesow wytwarzania energii,

— stworzy¢ program poprawy bezpieczenstwa w gornictwie zawierajqcy m.in takie zadania jak:

— ograniczenie eksploatacji podpoziomowej do minimum na drodze zmian struktury kopaln,

— opracowanie szczegétowych zasad prowadzenia eksploatacji w zagrozeniu metanowym,

— opracowanie technologii i techniki majqcej na celu powszechne odmetanowanie Scian zawatowych.
— opracowacd i przedstawic¢ koncepcje:

— przedluzenia na lata 2011-2020 zapiséw Rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca
2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu gorniczego z uwzglednieniem aktualnego stanu
gornictwa weglowego w Unii Europejskiej i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Wspolnoty,

— uzasadnienia realnych mozliwosci polskiej energetyki w zakresie dotrzymania pakietu klimatycznego
co powinno by¢ podstawq do koniecznych negocjacji unijnych,

— zaliczenia energii pozyskiwanej z odmetanowania kopaln do zrodet odnawialnej energii (OZE),

— nowelizacji koncesji na eksploatacje wegla w powigzaniu z tworzeniem planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Wstrzymaé uchwalenie obecnego projektu Prawa Geologiczno-Gorniczego przez Sejm RP do czasu

uwzglednienia w nim zapisow uwzgledniajgcych propozycje przedstawiane przez przedstawicieli przemystu

gorniczego. Najwazniejsze z nich, majgce wplyw na stan bezpieczenstwa w kopalniach to:

— podporzgdkowanie Wyzszego Urzedu Gorniczego Prezesowi Rady Ministrow wraz z okresleniem jego
kompetencji i obowigzkow,

— pozostawienie stwierdzenia kwalifikacji dla osob nizszego i Sredniego dozoru okregowym urzedom
gorniczym (wg dotychczasowych zasad),

— utrzymanie obowigzku oceny programow i kontroli prowadzenia szkolen w gornictwie okregowym
urzedom gorniczym.

Szanowny Panie Premierze

Przestawione powyzej wnioski i konkluzje szerokiej dyskusji przed i na Forum Gorniczym sq najpilniejszymi
sprawami do zatatwienia.

Podobnie, jak w ubieglych latach, prezentujemy nasze stanowisko Wtadzom Panstwowym. Mamy nadzieje,
ze glos nasz zostanie wystuchany a przestawione propozycje (po niezbednej naszym zdaniem dyskusji) znajdg
odzwierciedlenie w polityce Panskiego Rzqdu.

Z wyrazami szacunku i z gorniczym pozdrowieniem

Przewodniczgcy Rady Krajowej Prezes
[-/ mgr inz. Eugeniusz Ragus [-Iprof. dr hab. inz. Wiestaw Blaschke
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VIII.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. poz. 1069 o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U. poz. 1069 z 2014 r.)

e 18 XI12011-11 1X 2014 Donald Tusk premier;
Waldemar Pawlak wicepremier, minister gospodarki (do 27 XI 2012);
Janusz Piechocinski minister gospodarki (od 6 XI1 2012);
Tomasz Tomczykiewicz sekretarz stanu w ministerstwie gospodarki (od 20 XII 2011);

e 221X 2014 —nadal Ewa Kopacz premier;
Janusz Piechociniski wicepremier, minister gospodarki;
Tomasz Tomczykiewicz sekretarz stanu w ministerstwie gospodarki;
Wojciech Kowalczyk petnomocnikiem rzqdu ds. restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego, sekretarza stanu w ministerstwie skarbu.

W roku 2013 polskie kopalnie wyprodukowaty ok. 76,5 min Mg wegla kamiennego
z czego 64,4 min Mg stanowit wegiel wykorzystywany w celach energetycznych a pozostate
12,1 min Mg to wegiel koksujacy. Na koniec 2014 roku w gornictwie zatrudnionych byto
okoto 103 tys. osob.

Nasz kraj ze znaczacego eksportera wegla (z ilosci ponad 30 mIn Mg/rok) zszedt do wielkosci
5 min Mg w 2011 roku a jednocze$nie zaimportowat w tym roku 15 mln Mg.

Na obecny stan krajowej branzy wegla kamiennego ma wplyw wiele czynnikow,
z ktorych najistotniejszy to rozproszenie odpowiedzialnosci za gornictwo 1 energetyke w kilku
resortach, cykliczne radykalnie odmienne podejscie rzadzacych do polityki energetycznej
oparte] na weglu, brak systemowego, perspektywicznego podejscia do branzy gorniczo-
energetycznej. Nie bez znaczenia dla weglowych inwestycji gorniczych jest sezonowe
zainteresowanie energiag z atomu, energig z gazu tupkowego lub z OZE. Brak myslenia
strategicznego wg zasady: najpierw optymalnie wykorzystujemy Kkrajowe surowce
energetyczne, a dopiero w drugiej kolejnosci korzystamy z paliw czy technologii
z importu.

Udokumentowane zasoby bilansowe z16z wegla kamiennego wg stanu na 31.12.2013r.

wynoszg 51 414 min Mg. W tym zasoboéw bilansowych rozpoznanych szczegdtowo jest
21 186,74 mIn Mg — co stanowi 41,2% 1acznej sumy udokumentowanych zasobow
bilansowych. Natomiast stan zasobow przemystlowych ustalonych w projektach
zagospodarowania zt6z wynosi 3 839,63 min Mg.
W Polsce eksploatacja jest prowadzona obecnie w dwoch zagtebiach wegla kamiennego.
Gornoslaskie Zagtebie Weglowe, gdzie udzial udokumentowanych zasobdéw bilansowych
stanowi ponad 80% 1 jest to glowne zaglebie wydobywcze Polski. Na jego terenie
prowadzone jest wydobycie w 29 kopalniach. Drugim zagl¢biem, w ktérym odbywa si¢
obecnie wydobycie jest Lubelskie Zaglebie Weglowe, gdzie wegiel eksploatuje jedna
kopalnia — Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.
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Dziatalno$¢ zwigzang z wydobyciem wegla prowadzi w Polsce osiem spotek weglowych (stan
na koniec 2013 roku).

**k*

Wystapienia SITG

Katowice, dnia 27 grudnia 2011 r.

Pan

Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Gospodarki
Warszawa

Zarzqd Glowny Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa, dzialajqc z upowaznienia delegatow
XXVI Walnego Zjazdu, ktory odbyl si¢ w listopadzie 201 1r. przedstawia w zalgczeniu:

Stanowisko Stowarzyszenia w sprawie polityki surowcowej i sytuacji energetycznej Kraju.

Forum dyskusji o tych sprawach byla miedzy innymi organizowana corocznie XIII Konferencja ,, Gornictwo dzis
i jutro”. Tematem konferencji bylo: ,, Bezpieczenstwo energetyczne Kraju — perspektywy i zagrozenia”. Eksperci
z zakresu odnawialnych zrodel energii, eksploatacji gazu tupkowego, wegla brunatnego i wegla kamiennego,
a takze energii jgdrowej oraz sieci elektroenergetycznych dokonali biezgcej oceny sytuacji gornictwa
i energetyki — perspektyw i zagrozen. W zatlqczeniu przedktadamy takze referaty przedstawione na Konferencji.

Tezy sformulowane w materialach wspomnianej Konferencji, glosy w dyskusji podczas Walnego Zjazdu
Stowarzyszenia pozwolily na sformulowanie wspomnianego na wstepie stanowiska w sprawie polityki
surowcowej i sytuacji energetycznej Kraju.

Zasadniczym motywem naszego wystgpienia jest zaniepokojenie pogarszajgcym sig¢ stanem polskiego przemystu
wydobywczego, zwlaszcza gornictwa weglowego a tym samym bezpieczenstwa energetycznego.

Prosimy o rozwazenie uwzglednienia w programie prac Rzqdu tez proponowanych przez Stowarzyszenie.
Proponujemy takze rozwazenie powolania staltej migdzyresortowej Komisji z udzialem przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych, ktora zajmowataby si¢ problematykq gospodarki surowcowo - energetycznej.

Uprzejmie zawiadamiany Pana Premiera, ze Stowarzyszenie jako apolityczna, samorzgdna, naukowo-
techniczna organizacja, o 120 letniej historii jest niezaleznym forum wymiany poglgdow na tematy zwigzane
z problemami geologii i gornictwa. Zrzesza inzynierow i technikow gornictwa, geologii oraz specjalnosci
pokrewnych zatrudnionych w firmach wydobywajqcych kopaliny a takze w jednostkach naukowo - badawczych.
Stowarzyszenie dziala na terenie catej Polski i skupia w swoich szeregach ok. 14 tysiecy cztonkow. Stanowisko
tej grupy zawodowej dotyczqce. stanu polskiego gornictwa i energetyki przedktadamy uznajqc, zZe moze byé
przydatne dla podejmowania istotnych decyzji gospodarczych.

Z gorniczym pozdrowieniem

Przewodniczqcy Rady Krajowej Prezes
[-/ mgr inz. Eugeniusz Ragus [-/prof. dr hab. inz. Wiestaw Blaschke

Stanowisko Stowarzyszenia InZynierow i Technikow Gornictwa
(z 18 listopada 2011 roku)

. Nadrzednym celem polityki surowcowej powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego a tym samym
gospodarczego Polski. Bezpieczerstwo to ma tym mocniejsze podstawy, im bardziej realizowane jest na bazie
wlasnych, krajowych zasobéw  kopalin. Polska jest zasobna w te kopaliny i ich wydobycie powinno
przyczyniaé sie do bogacenia kraju i jego obywateli. Rozwdj oparty na rodzimych kopalinach zapobiega
bezrobociu i emigracji zarobkowej mtodych oraz zapewnia rozwdj powigzanych z gornictwem gatezi przemystu,
instytutow badawczych i nauki.

. Wedtug opinii naukowcow i praktykow przemystu wydobywczego bez wiasciwej i diugoplanowej polityki
gorniczej wydobycie kopalin w okresie nastgpnych dekad moze zostaé powaznie ograniczone z powodu
wyczerpywania sie juz udostgpnionych zasobow kopalin, zarowno energetycznych, rud metali, jak i surowcow
skalnych. Zasoby operatywne wegla kamiennego i wegla brunatnego oraz niektérych surowcow skalnych
pozwolg w okresie najblizszych 20 lat na pokrycie zaledwie pofowy obecnego wydobycia, co jest niezgodne
z polskq racjg stanu.
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. Polityka klimatyczno-energetyczna Unii z glgbokg dekarbonizacjq (1. redukcjg CO, do 80/95% w 2050 roku)
spowoduje totalng likwidacje gornictwa weglowego w Polsce i Europie mimo, Ze Swiat bedzie zwiekszat
wydobycie i produkcje energii elektrycznej z wegla w omawianym okresie. Ten stan moze spowodowad
zatamanie krajowej gospodarki w nastepnych dekadach XXI wieku i znaczne uzaleinienie od surowcow
energetycznych i energii spoza granic naszego kraju. Dlatego uwazamy, ze Polska powinna podjgé
zdecydowane dziatania w rozmowach z Unig Europejskq o polityce klimatycznej i o roli wegla w europejskiej
energetyce.

. Wydobycie gazu tupkowego na skale przemystowg ma co najmniej 10 letni horyzont czasowy, odlegly jest
rowniez termin uruchomienia energetyki jgdrowej. Rozwdj energetyki odnawialnej do 20% w 2030 r. budzi
powazne wagtpliwosci.

. W roku 2030 energia elektryczna w 57% ma byé wytwarzana z wegla. Tymczasem branza ta jest
niedoinwestowana, maleje wydobycie, a wigc rosng koszty jednostkowe i spada wydajnosé, koniunkturalnie
przeszacowywane sq zasoby a polityka fiskalna odbiera sektorowi mozliwosci samofinansowania, w koniecznym
stopniu, potrzeb inwestycyjnych.

. System przesylu energii elektrycznej jest niedoinwestowany, przestarzaly i awaryjny. Aktualny stan sieci, o ile
elektrownie jgdrowe i wiatrowe budowane bedg w potnocnej czesci Polski, moze uniemozliwié¢ ich przylgczenie
do krajowego systemu przesylowego.

. Stoimy w obliczu kryzysu energetycznego. Kontynuujgc dotychczasowq polityke paliwowo-energetyczng mozemy
oczekiwaé, ze black-outy zagrazajg naszemu spofeczenstwu w perspektywie by¢ moze kilku najblizszych lat.
Jednoczesnie nastgpi znaczny wzrost cen energii, ostabienie wynikow gospodarczych i zubozenie spofeczenstwa.

*k*k

Katowice, dnia 16 czerwca 2014 r.
Szanowny Pan

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Bronistaw Komorowski

Szanowny Panie Prezydencie
Realizujgc uchwaly Walnych Zjazdow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa, Zarzqd
Glowny od poczqtku lat 90-tych wypowiadat sie w sprawie reformy gornictwa.
Zbiorczy opis naszych wystgpien na przestrzeni tych lat zamiescilismy we Wspolnych Sprawach Nr 5 (253) maj
2014 w artykule pt. ,, Gornictwo Dzis i Jutro”.
W dniu 19 maja 2014 zorganizowalismy XV konferencje ,, Gornictwo Dzis i Jutro”. W wyniku dyskusji na tym
forum opracowano wnioski, z ktorych najistotniejsze dla bezpieczenistwa paliwowo-energetycznego i stabilnosci
gospodarczej Polski pozwalamy sobie przestac¢ na rece Szanownego Pana.
Rzgd Polski przy wsparciu krajowych postow do parlamentu UE oraz zawigzaniu koalicji z postami z innych
krajow winien dokonac¢ zmiany obecnej polityki energetycznej UE z ekologicznej na polityke gospodarczo-
ekologiczng.
Wspélna polityka energetyczna Unii Europejskiej wymaga:
—  Rewizji dotychczasowej polityki energetycznej UE w zakresie polityki klimatycznej, ktora powinna byé
uwarunkowana ,, Wspélng politykq klimatyczng Swiata”.
—  Opracowania polityki energetycznej Polski z uwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego w oparciu
0 krajowe zasoby.
Szereg istotnych wnioskow kierujemy do przedstawicieli organu ustawodawczego i reprezentantow Wiasciciela.
Przedkladajqc powyzsze zwracamy sie¢ do Pana Prezydenta z prosbg o wsparcie naszych dzialan,
o jasne i perspektywiczne sformutowanie polityki gospodarczej w stosunku do gornictwa wegla kamiennego.

Z wyrazami szacunki i z gorniczym pozdrowieniem

Przewodniczgcy Prezes
Rady Krajowej Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa
[-/ mgr inz. Eugeniusz Ragus -/ prof. dr hab. inz. Wieslaw Blaschke
Kk
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Katowice, dnia 12 stycznia 2015 r.

Szanowna Pani Premier RP
Ewa Kopacz

Polscy inzynierowie i technicy gornictwa deklarujq pelng solidarnosc¢ z postulatami zglaszanymi przez
gornicze zwiqzki zawodowe.

Dotychczasowa wola polityczna wyrazana przez kolejne rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej polegajgca na
likwidowaniu kopaln, osiedli i miast gorniczych powoduje, Ze cierpliwos¢ i nadzieja spofeczenstwa na
polepszenie bytu jest bliska wyczerpania.

Od kilkunastu lat Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa przedstawia swoje stanowisko,
w ktorym przede wszystkim domaga sie jednego i odpowiedzialnego wiasciciela. Domaga sie rowniez programu
paliwowo-energetycznego opartego na wlasnych zasobach surowcowych. Stqd tez dotgczamy si¢ do stanowczego
sprzeciwu wobec likwidacji czterech kolejnych kopalrii a tym samym osiedli i miast.

Nawigzujgc do Pani projektu w pelni popieramy idee stworzenia ,, Planu dla Slgska”, gdyz nie mozna
wprowadzaé doraznych pomystow, ktére grozq dalszq degradacjq Slgskiej Aglomeracji Przemystowej.
Warunkiem koniecznym do realizacji tego projektu jest to, ze zostanie on stworzony z znaczgcym udziatem
przedstawicieli spolecznosci Slgskiej.

Przewodniczqcy
Rady Krajowej
[-/ mgr inz. Eugeniusz Ragus

**k*

Stanowisko SITG z dnia 17 stycznia 2015 r.

Mapa drogowa dla poprawy stanu branzy wegla kamiennego

1. Obecna polityka energetyczna Polski jest zbiorem roznych celow przy braku jednej doktryny gorniczo-
energetycznej opartej na krajowych uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych wypracowanych
w ostatnich dekadach. Obecna sytuacja polityczna i gospodarcza Europy po wydarzeniach Rosja-Ukraina-
Europa nie pozostawita zadnych zludzen, ze kazdy kraj Europy w pierwszej kolejnosci dba o wlasne interesy
a w drugiej kolejnosci zaczyna mysle¢ o interesach globalnych. Nasz kraj winien wyciggng¢ strategiczne
wnioski z tej sytuacji i zaczq¢é dbac¢ w pierwszej kolejnosci o interes Polski a interes globalny mie¢ w dalszej
kolejnosci. Polska winna jednoznacznie wypracowaé¢ wlasng doktryne gorniczo-energetyczng opartq
w pierwszej kolejnosci o energetyke weglowg w powigzaniu z ekonomiczng energetykq odnawialng.

2. Temat bezpieczenstwa energetycznego Polski winien by¢ ponad podzialami politycznymi. Za bezpieczenstwo
energetyczne w pierwszej kolejnosci odpowiada Rzqd RP. Polska winna opracowaé i wdrozy¢ wlasciwg
polityke paliwowo-energetyczng. Zadania w tej super waznej dziedziny winny by¢ wlasciwie ,,rozdzielone”
w rzqdzie. Odpowiedzialnos¢ za polityke surowcowq i gorniczq winien ,,posiadac” jeden resort a nie kilka,
jak obecnie. Nalezy utworzyé nowy resort gornictwa i energetyki.

3. Nalezy (bez pospiechu) opracowac realng Polityke Energetyczng do 2050 roku mowigcg o pierwszenstwie w
wykorzystywaniu wlasnych surowcow energetycznych nad paliwami czy technologiami z importu. Polityka
Energetyczna winna wskazywacé jakie surowce energetyczne i w jakim czasie winny by¢ udostgpniane dla
krajowej energetyki. Takq zasade stosujg wszystkie kraje na swiecie co posiadajq wlasne zasoby surowcow
energetycznych — w pierwszej kolejnosci wykorzystujg swoje paliwa a w drugiej kolejnosci z importu. Taka
zasada chroni rynek pracy i ochrania gospodarke przed roznymi ,,naciskami zewnetrznymi”.

4. W zwigzku ze ziym stanem krajowego gornictwa wegla kamiennego wiasciciel kopaln wegla kamiennego tj.
Skarb Paristwa a w jego imieniu Rzqd RP winien opracowac i wdrozy¢ strategiczny Plan zmiany i poprawy
tzw. ,,Program naprawczgy branzy wegla kamiennego”. W pracach nad tym Programem winni bra¢ udziat
przedstawiciele: rzqdu, zarzqdow spotek gormiczych i energetycznych, nauki gormiczej i  zwigzkow
zawodowych.

5. Nalezy dokonaé wieloaspektowej diagnozy obecnego zlozonego (zlego) stanu polskiej branzy wegla
kamiennego, w celu obnizenia kosztow produkcji oraz zwigkszenia efektywnosci produkcji tj. zwigkszenie
efektywnego czasu pracy do 6 lub 7 dni w tygodniu (na wzor branzy wegla brunatnego, gdzie wydobycie
wegla prowadzone jest przez 365 dni w roku), zainwestowanie w nowoczesne i wydajne technologie
wydobycia wegla itp., a w konsekwencji uzyskaé koszt wydobycia wegla na konkurencyjnym poziomie
w kraju i na rynku zagranicznym.

6. Nalezy poprawi¢ zlozong sytuacje w gornictwie wegla kamiennego poprzez zmiany wlasnosci kopaln dla
poprawy efektywnosci technicznej i ekonomicznej wydobycia wegla kamiennego. Na poprawe sytuacji
sektora wydobywczego branzy wegla kamiennego duzy wplyw moze mieé perspektywiczna zmiana struktur
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organizacyjnych, dokonana poprzez polgczenia kapitalowe i organizacyjne sektora wydobywczego
z sektorem wytwarzania energii w celu uzyskania efektu synergii na wzor powigzan w branzy wegla
brunatnego (w branzy tej kazda kopalnia jest powigzana kapitatowo z elektrownig).

7. Nalezy rowniez dokonac analizy i gruntownej poprawy , efektywnosci” sprzedazy polskiego wegla na
krajowym i zagranicznym rynku.

8. Nalezy dokona¢ zmian w obszarze gornictwa, energetyki oraz przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, tak
aby zmieni¢ sytuacje, w ktorej gornictwo i elektrownie przynoszq straty, a zyski sq osiggane poza
kopalniami i elektrowniami - zysk z energetyki winien by¢ sprawiedliwie dzielony.

9. Strony odpowiedzialne za obecny zlozony stan branzy wegla kamiennego w Polsce, a w tym takze zwigzki
zawodowe dzialajqce w tej branzy, winny zadeklarowac daleko idgcg odpowiedzialnosé za poprawe obecnej
bardzo zlozonej sytuacji. Obecna sytuacja wymaga ustepstw kazdej ze stron dla dobra polskiego wegla.
Rzgd RP winien dokona¢ nowelizacji Ustawy o Zwigzkach Zawodowych oraz dokonaé zmian
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegdlnych przywilejow dla
pracownikow gornictwa - Karte gornika oraz inne akty wykonawcze w tym zakresie.

10. Dzialalnosé¢ gornicza w Polsce z uwagi na swoj rozmiar i sile oddzialywania na otoczenie zarowno
Srodowiskowe, spoleczne jak i gospodarcze jest wazng galezig przemystu kreujgcq rozwdj gospodarczy
panstwa. Natomiast postrzeganie gornictwa tylko jako dzialalnosci wymagajgcej statego dotowania
panstwa, bez wskazania przychodow jakie rodzi dla Skarbu Panstwa czy samorzqdow lokalnych jest
krzywdzqce. Dla rozwoju gornictwa w Polsce nalezy dokonaé glebokiej analizy zakresu i wielkosci
ponoszonych danin przez przedsigbiorcow gorniczych. Daniny sq przedmiotem regulacji wielu ustaw.
Zauwaza sig¢ brak spojnej i stabilnej miedzyresortowej polityki w zakresie oplat publiczno-prawnych
i podatkow. Decydenci w naszym kraju w odniesieniu do gornictwa powinni poglebi¢ analize w kierunku
mniejszej fiskalizacji. Przystowiowy grosz wigcej, w obecnym ukiadzie zobowigzan finansowych, moze
okazac sig zbyt trudnym do udzwigniecia przez przedsiebiorcow gorniczych. Nalezy zmienié tq niewlasciwg
droge, poniewaz przy obecnej polityce UE W zakresie ekologii — co wigze si¢ z dalszymi obcigzeniami
finansowymi, moze dojs¢ do drastycznego ograniczenia dziatalnosci gornictwa w Polsce.

11. Nalezy kontynuowac prace nad czystymi technologiami weglowymi w celu poprawy efektywnosci
i ograniczania skutkéw spalania paliw kopalnych w energetyce. Zwigkszenia roli wegla nalezy, zatem
upatrywac w jego przetworstwie na paliwa plynne i gazowe, w tym gaz syntezowy i wodor oraz w produkcji
brykietu czy pytu weglowego.

12. Nalezy uchwalié¢ — po 25 letniej dyskusji — nowe skuteczne prawo w zakresie zabezpieczenia krajowych zt6z
przed zabudowq oraz skrécenie czasu na uzyskiwania koncesji na wydobywanie — obecnie wojt czy
burmistrz moze zahamowaé zagospodarowanie strategicznych dla kraju zasobow surowcowych
(energetycznych), a czas uzyskiwania stosownych decyzji trwa 10 lat i wiecej (dla budownictwa autostrad
zostata stworzona specjalna ustawa, dla gornictwa brak jest jej odpowiednika).

13. Dzialaniem perspektywicznym winno by¢ dokonanie ewolucyjnej zmiany geografii (lokalizacji obszarowej
rejonow) wydobycia wegla kamiennego. Proponuje si¢ ewolucyjnie przenosi¢ wydobycie wegla kamiennego
z Gornoslgskiego Zaglebia Weglowego na Lubelskie Zaglebie Weglowe. Przyczyny tej decyzji to przede
wszystkim; zabudowa powierzchni obszaru wydobycia a tym duze szkody gornicze, ztoza wegla posiadajg
liczne zagrozenia naturalne, jak tez zasoby najlepszych z16z sq na wyczerpaniu. Dlatego nalezy wybudowac
na wzor Kopalni Bogdanka z Lubelskiego Zaglebia Weglowego dalszych 3 do 4 nowych kopaln w tym
rejonie (zasoby wegla energetycznego tego rejonu szacowane sq na okoto 10 mld ton) — wowczas wydobycie
na LubelszczyZnie moze osiggngcé poziom od 40 do 45 min ton na rok, przy jednoczesnych ,,ewolucyjnym
wyhamowaniu” wydobycia w okresie nastgpnych 20-30 lat w Gornoslgskim Zagtebiu Weglowym. Mozliwa
Jest tez ograniczona rehabilitacja wydobycia wegla kamiennego w Dolnoslgskim Zaglebiu Weglowym.

Podsumowanie

Gospodarka Polski, a takze kilku innych krajow Unii Europejskiej, oparta jest w znacznej mierze na
sektorze przemystowym, w tym takze energochlonnym. W tych galeziach wypracowywana jest znaczna czesé
PKB. Sektory te sq ponadto znacznym pracodawcq na lokalnym rynku pracy. Zmiany polityki energetycznej
proponowane przez Komisje Europejskq, ukierunkowane glownie na zaostrzenie celow redukcji emisji CO,
i zmiany zasad funkcjonowania systemu ETS, przekltadajq si¢ na wzrost cen energii elektrycznej, zarowno dla
przemysitu jak i zwyklych gospodarstw domowych. Kierunek ten jest szczegolnie niebezpieczny dla Polski, ktora
w przewazajgcej czesci opiera swoje bezpieczenstwo energetyczne na wykorzystaniu rodzimego wegla. Unijna
krytyka energetyki weglowej jest niestuszna, krotkowzroczna i nieliczqca sie z dalekimi konsekwencjami
gospodarczymi. Strategia UE moze spowodowal dalekosiezne niekorzystne konsekwencje gospodarcze
w zwiqzku z zagrozeniem przenoszenia produkcji (glownie branz elektro-chtonnych, ale nie tylko) poza obszar
Unii. Spowoduje to wzrost bezrobocia w krajach UE i zwiekszong emisje CO, w krajach rozwijajgcych sie.
Wierzymy, zZe mozna zmieni¢ obecng i proponowang polityke klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej
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z zasady kar i subwencji na zasade biznesowq z uwzglednieniem polityki konkurencyjnej i niskoemisyjnej a nie
tylko niskoemisyjnej.

Whiosek koncowy

W perspektywie kilkudziesieciu lat, swiat nie grezygnuje z wydobycia i wykorzystania wegla. Nadal odnotujemy
trend statego wzrostu w zapotrzebowaniu na energie pierwotng. Wegiel, zarowno kamienny jak i brunatny petni
wazng role w gospodarce wielu panstw swiata zabezpieczajgc potrzeby energetyczne i zapewniajqc staly rozwoj
spoteczenstw. Cel ten mozna osiggngcé wykorzystujgc optymalnie baze surowcowq przez kraje ktore jg majg
i posiadajq potencjal do jej wlasciwego spozytkowania. Obecnie w Polsce i na swiecie wegiel jest najtanszym
paliwem do produkcji energii elektrycznej, a problem zabezpieczenia potrzeb energetycznych na dzis
i w przysztosci jest problemem globalnym. Dlatego mgdroscig STRON ODPOWIEDZIALNYCH w Polsce za
obecny zly stan gornictwa weglowego jest dokonanie strategicznego zwrotu dla wyprowadzenia branzy z zapasci
poprzez wdrozenie propozycji zawartych w ,,Mapie drogowej dla poprawy stanu branzy wegla kamiennego”.
Wdrozenie przedstawionych propozycji  wymaga odpowiedzialnosci jak i tez znaczmych wyrzeczen przez
STRONY. Bez cigzkiej pracy i potu oraz nawet obniZeniu nabytych praw i przywilejow nie jest mozliwa
,naprawa” krajowego gornictwa wegla kamiennego tak, aby polski wegiel kamienny mogt w diugim okresie
czasu konkurowac z weglem swiatowym.

Opracowat Zespot pod kierunkiem prof. dr hab. inz. Zbigniewa Kasztelewicza
**k*k

Zdzistaw Doszla - 82-letni emeryt z 47 letnim stazem pracy w gornictwie wegla kamiennego, b. podsekretarz stanu
w b. Ministerstwie Gornictwa i Energetyki oraz b. zastepca generalnego dyrektora b. Wspolnoty Wegla Kamiennego.
Petnit m.in. funkcje kierownicze w 4-ch kopalniach i w 2-ch zgrupowaniach kopalti na Dolnym i Gérnym Slgsku.
Ukonczyt 2-stopniowe studia ekonomiczne, wieczorowe technikum gornicze (po studiach), 3-krotnie studia
podyplomowe (ostatnio na Politechnice Gliwickiej) oraz studium doktoranckie na Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu.

Autor artykutu nieustannie, Zywo interesuje si¢ problemami gornictwa. To rezultat aktywnej, wieloletniej jego
dzialalnosci zawodowej i bogatego doswiadczenia zdobytego w pracy na wszystkich szczeblach zarzqdzania w tym
sektorze gospodarki.

Uwypuklit on w niniejszej publikacji jedngq z istotnych przyczyn zlego stanu polskiego gornictwa wegla kamiennego
Jjakq jest importowanie olbrzymich ilosci wegla kamiennego w sytuacji, gdy w duzej mierze z tego powodu likwidowane
sq polskie kopalnie i ogranicza si¢ wydobycie w istniejgcych kopalniach ponizej ich zdolnosci produkcyjnych.

Zarysowane tez zostaly w artykule inne, istotne, zapewne dyskusyjne zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
i rozwojem omawianego sektora gospodarki.

» Cy import wegla niszezy polskie gornictwo ?”

Glowne przestanki upowazniajgce do postawienia w/w pytania.

Polskie gornictwo wegla kamiennego znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Jedng
z podstawowych przyczyn tego stanu jest zmniejszanie sprzedazy wegla powodowane jego importem. To problem
niezmiernie wazny, bowiem import wegla wynosit w ubiegtym roku okoto 11 ml ton, co odpowiada (mowigc
obrazowo) zdolnosci produkcyjnej 5-ciu kopalnn o wydobyciu okoto 8 tys. ton na dobe. Niektorzy prognostycy
podajq publicznie, Ze import ten znaczmie wzrosnie. Ponadto niebezpiecznie duze ilosci zapasow wegla
kamiennego w kraju stanowiq kolejny, istotny powod do krytycznego spojrzenia na import wegla.

Importerami wegla sq samodzielne podmioty gospodarcze, ktore w zakresie zaopatrzenia w wegiel kierujg sie
wylgcznie wlasng, niczym nie skrepowang politykq oraz indywidualnym rachunkiem ekonomicznym. Oznacza to,
ze wplywajg oni bez Zadnych ograniczen na kondycje ekonomiczng strategicznego sektora gospodarki, jakim jest
gornictwo wegla kamiennego.

Kluczowym zagadnieniem w rozwazaniach na temat ujemnych skutkow importu wegla jest mechanizm zmian
jednostkowych kosztow wzglednie statych (zwanych dalej ,, kosztami stabymi”).

Koszty state produkcji wegla stanowiq okoto 80 % kosztow ogdlnych (jest to udziat powszechnie uznawany).
Przy zmniejszaniu ilosci sprzedazy wegla koszty stale rozktadajq si¢ na mniejszq ilos¢ jednostek, co nieuchronnie
powoduje, ze jednostkowe koszty stale automatycznie ulegajq zwigkszeniu. Powoduje to odpowiedni wzrost
Jjednostkowych kosztéw catkowitych, wplywa na wzrost cen zbytu wegla oraz na pogorszenie akumulacji
finansowej organizacji weglowych.

W zwigzku z powyzszym kierunek poprawy wynikow ekonomiczno-finansowych organizacji weglowych
powinien by¢ oparty przede wszystkim na uzyskiwaniu wielkoSci produkcji i sprzedazy wegla na poziomie
okreslonej zdolnosci produkcyjnej kopaln. Import wegla nie sprzyja tej zasadzie i powoduje w/w ujemne
konsekwencje ekonomiczne, ktore przy wymienionej wyzej ilosci importu sq razgco wysokie.

Z dokonanych, orientacyjnych i bardzo uproszczonych obliczen w skali wszystkich organizacji weglowych
wynika, Ze przy imporcie wegla w ilosci 11 ml ton i obnizeniu o tg ilos¢ krajowej produkcji i sprzedazy wegla,
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W porownaniu z zatoZeniami: zerowego importu wegla, nie obnizania krajowej produkcji tego surowca o 11 min
ton i zwigkszenia o te ilos¢ sprzedazy wegla na rynku krajowym, sredni jednostkowy koszt staly wzrasta o ok.
22,5%, jednostkowy koszt catkowity wzrasta o ok. 18%, a roczna, ujemna akumulacja finansowa z tego tytutu
wynosi ponad 1,8 mdl zi. W/w zaloZenia majg charakter teoretyczny, ale sq przydatne do ogolnego
scharakteryzowania problemu.

Wyzej opisany mechanizm automatycznego zwiekszania sie jednostkowych kosztow i cen zbytu wegla chyba
nie jest nalezycie doceniany na szczeblach decyzyjnych przy ocenach mozliwosci poprawy wynikow
ekonomiczno-finansowych.

Zwyklo sie upatrywac przyczyny niekorzystnych wynikow omawianego sektora gospodarki przede wszystkim
w niewykorzystywaniu mozliwosci oszczednosciowych w kopalniach i w innych, zwigzanych z nimi jednostkach
organizacyjnych.

Faktem jest, ze kopalnie i organizacje weglowe podejmujq na szerokq skale takie dziatania. W tym zakresie
istniejq jednak nadal duze potrzeby i mozliwosci. Dotyczqg one zwlaszcza szeroko pojetej organizacji pracy
i zarzqdzania, gospodarki materiatowe]j 1 srodkami trwalymi, wykorzystania maszyn, urzqdzen i wyrobisk
gorniczych, szeroko pojetego zaplecza technicznego i administracyjnego. Dzialania w tym zakresie z reguly sq
trudne, bowiem wiqgzq sie ze sprawami spotecznymi i z koniecznoscig zachowania obowiqzujgcych przepisow
prawa.

Nasuwa sig przy tym w pelni uzasadniona wqtpliwosé, czy tylko zmniejszaniem kosztow mozna zréownowazyé
olbrzymie, ujemne skutki wysokiego i nieprzewidywalnego importu wegla. Ta watpliwos¢ powinna byé
catkowicie rozwiana przy konstruowaniu programu naprawy obecnego stanu omawianego sektora gospodarki.
Ponadto, jezeli dziatania takie majg znamiona decyzji wymuszonych krytycznym stanem finansow, to mogq one
takze przynosi¢ niepozgdane skutki, ujawniane zwlaszcza w warunkach potrzeby odchodzenia od trendu
zmniejszania produkcji wegla.

Konsekwencjg wysokiego importu wegla moze by¢ likwidacja kopaln wykazujgcych wysokie straty finansowe.
Przy podejmowaniu takich decyzji kluczowym jest miedzy innymi dokonywanie oceny stopnia wykorzystania
aktualnej zdolnosci produkcyjnej kopalni, wplywu na te zdolnosc realizowanego zakresu i tempa inwestowania
oraz ocena zwiqzku przyczynowego zlej sytuacji finansowej kopalni z aktualnymi mozliwosciami zbytu wegla,
przy uwzglednieniu wplywu na te mozliwosci importu i eksportu wegla. Likwidacja kopalni to niezmiernie trudny
problem techniczno-gorniczy, ekonomiczny, a nade wszystko spoteczny, ktory powinien by¢ rozpatrywany takze
na tle wieloletniego bilansu paliwowo-energetycznego kraju. Likwidacja kopalni nie moze stanowié stabo
udokumentowany incydent koniunkturalny.

Wplyw mechanizmu wzrostu jednostkowych kosztow stalych na zwiekszanie sie importu wegla.

W obecnej sytuacji obserwuje si¢ pewnego rodzaju , bledne kolo”. Importuje si¢ wegiel poniewaz ceny
importowe sq nizsze od krajowych cen zbytu (opieranych na jednostkowych kosztach produkcji). Wphywa to na
zmniejszenie sprzedazy krajowego wegla i automatycznie na podwyzszenie jednostkowych kosztow produkcji
(stalych, a W konsekwencji i ogolnych), co jest przestankq do wzrostu cen zbytu wegla na rynku krajowym. W ten
sposob ceny te stajq sie niekonkurencyjne z cenami importowymi i wplywajq na to, ze kupowanie omawianego
surowca za granicq jest oplacalne. Taki obrot sprawy moze powodowaé dalszy wzrost importu wegla, kolejne
zwigkszenie jednostkowych kosztow i cen zbytu wegla oraz kolejne zwigkszenie ujemnej akumulacji finansowej
organizacji weglowych.

To , bledne koto” wskazuje na niebezpieczny kierunek jakim od diuzszego czasu podgza polskie gornictwo
weglowe. Jest ono czynnikiem utrudniajgcym normalne funkcjonowanie tego sektora oraz osigganie efektow na
miare podejmowanych, trudnych dzialan proefektywnosciowych.

W zwigzku z powyziszym powstaje pytanie: kto, w jaki sposob i kiedy przerwie tg poglebiajgcq sie,
niekorzystng sytuacje, lub kto wyraznie powie spoleczenstwu, ze jest ona elementem okreslonej polityki
energetycznej kraju. Fragmentaryczng probe odpowiedzi na w/w pytania przedstawiono w koncowej czesci
artykufu.

Eksport wegla w systemie ekonomiczno-finansowym gérnictwa.

Glownym eksporterem polskiego wegla jest samodzielna, niezalezna, niezwigzana organizacyjnie
z gornictwem Spotka Akcyjna , Weglokoks”. Nalezy zauwazyé, zZe jednostka ta dawniej wchodzita w skiad
krajowej organizacji gornictwa wegla kamiennego i zobowigzana byta w peini realizowa¢ biezgce i strategiczne
cele i zadania tego sektora gospodarki.

Obecnie w/w, samodzielna Spotka kupuje wegiel od organizacji weglowych gtownie wg wlasnej polityki,
zawsze po cenach gwarantujqcych jej osigganie zyskow (ceny te oczywiscie sq nizsze od kosztow produkcji).
Interes producentow wegla (organizacji weglowych) w tych operacjach jest uwzgledniany tylko na tyle, na ile
nie kioci sie on z interesem eksportera.
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Producenci wegla sq w obecnej sytuacji (wobec duzego i nieprzewidywalnego importu oraz wysokich
zapasow tego surowca) zawsze wdzieczni eksporterowi za nabywanie od nich wegla z przeznaczeniem na
eksport, w zasadzie bez wzgledu na to jakie ceny za ten surowiec zaproponuje i zaptaci im eksporter.

Niewgtpliwie obecnie (w warunkach wysokiego importu i zapasow) eksport wegla przyczynia sie do
mnuiejszego ograniczenia jego krajowej produkcji i automatycznie do zmniejszenia jednostkowego kosztu stalego,
kosztu catkowitego oraz z tego tytulu do niwelowania w jakims stopniu zlej sytuacji finansowej organizacji
weglowych. W ten sposob , niektorzy fachowcy” udowadniajg, zZe eksport wegla jest optacalny, a nawet
zbawienny dla gornictwa.

Nie wdajgc sie w analize w/w poglgdow nalezy podkreslic, ze eksport wegla jest uwarunkowany wzgledami
koniunkturalnymi na migdzynarodowym rynku weglowym, Ze eksporter jest nastawiony gltownie na osigganie
i poprawianie swojej zyskownosci oraz, ze ma w tym zakresie pozycje niezalezng i dominujgcq wobec kopaln
i organizacji weglowych.

W zwiqgzku z powyzszym sprzedaz wegla za granicq przez w/w Spotke nie jest stalym i wystarczajgco pewnym
czynnikiem w ekonomice tych organizacji. Polski rynek zbytu wegla (krajowe zapotrzebowanie na ten surowiec)
jest zdecydowanie pewniejszy oraz bardziej przewidywalny i efektywny.

Na tym tle mozna postawic¢ pytanie: czy normalnym jest zjawisko, ze w jednym kraju eksportuje si¢ wegiel
glownie po to, by ilosciowo rownowazyé wysoki import tego surowca do kraju, przy mozliwych, ujemnych
skutkach ekonomiczno-finansowych takiego podwdéjnego dziatania?

Eksport wegla bylby najkorzystniejszy w ilosciach nadwyzek tego surowca, tj. po zaspokojeniu potrzeb
krajowych weglem produkcji krajowej (tak bylo w przesziosci). W obecnych warunkach osiggnigcie takiego
stanu graniczy z utopiq, ale moze i powinno to by¢ tematem wszechstronnych, konstruktywnych rozwazan
decydentow.

Niektore, strategiczne problemy gornictwa wegla kamiennego.

Przyczyn obecnej sytuacji omawianego sektora gospodarki jest wiele. Zwigzane sq one miedzy innymi:
z wieloletnimi  zaniedbaniami  inwestycyjnymi  (rozwojowymi, a takze, co jest warte podkreslenia,
odtworzeniowymi), powodowanymi diugotrwatym brakiem odpowiednich srodkow finansowych oraz
Z nieracjonalng organizacjq zbytu wegla w kraju iograniczonymi mozliwosciami jego sprzedazy,
powodowanymi wysokim importem tego surowca.

Przede wszystkim jednak obecna sytuacja gornictwa wegla kamiennego wynika z braku jasnej,
ogolnokrajowej koncepcji w zakresie stanu tego sektora gospodarki w najblizszej i dalszej przysztosci.

Niekorzystnie sprzyjata tym zjawiskom ponad 10-krotna (w okresie transformacji gospodarki) wymiana
centralnych kadr kierujgcych gornictwem wegla kamiennego oraz liczne zmiany kadrowe w organizacjach
weglowych, niekiedy z przyczyn czysto politycznych.

Gloszona, zwtaszcza w latach 90 ubieglego stulecia, teoria o samoistnym, rynkowym rozwiqzywaniu, bez
udziatu Panstwa, wszystkich problemow omawianego sektora gospodarki nie znalazia potwierdzenia w praktyce.

Wladze zwierzchnie dostrzegajgc obecnie dramatycznie poglebiajgce sie problemy finansowe gornictwa
wegla kamiennego publicznie zapowiadajqg wspomaganie tego sektora gospodarki. Nie sprecyzowano jednak
dotychczas sposobu udzielenia takiego wsparcia. Zapewne przyczyny tego thwiq w duzym stopniu
w nienaruszalnych (niestety) zasadach unijnych oraz w trudnym do realizacji przeswiadczeniu, ze odczuwalna
taka pomoc nie jest mozliwa bez uwzglednienia jej w budzecie Panstwa.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze tym razem niezbedne wspomaganie gornictwa nie skoriczy sie tylko na zaleceniach
w zakresie dalszej obnmizki kosztow i trwatego ograniczania zdolnosci wydobywczej gornictwa wegla
kamiennego.

Przy rozwazaniach o strategii gornictwa wylania si¢ zasadnicze pytanie: jakq zdolnos¢ produkcyjng ma
osiggac obecnie, w najblizszych i dalszych latach gornictwo wegla kamiennego jako catos¢? ,,Jako catos¢” gdyz
konkurencja na rynku krajowym i zagranicznym w zakresie sprzedazy wegla wyprodukowanego w kraju przez
kopalnie nalezgce do roznych organizacji weglowych jest zjawiskiem nieracjonalnym, co mozna tatwo
udowodnic¢ nie tylko faktami z gornictwa krajowego, ale tez swiatowego.

Najogolniej mowigc dowodem na w/w twierdzenie jest to, ze wszystkie kopalnie wegla kamiennego majg
rozne koszty produkcji powodowane: réznymi warunkami gorniczo-geologicznymi i zagrozeniami naturalnymi,
zroznicowang strukturq techniczng, w tym ukladem, stanem oraz zakresem poziomych i pionowych drog
transportowych, rozmnym systemem eksploatacji, wentylacji i odwadniania, roznym stanem nowoczesnosci,
zwigzanym takze z wiekiem kopaln. Ponadto jakos¢ wegla handlowego poszczegolnych kopaln (i srednia cena
zbytu tego wegla) jest zrozmicowana, bowiem zalezy glownie od rozmej jakosci i warunkow geologicznych
eksploatowanych poktadow wegla.

Z powyzszego wynika naturalne zroznicowanie poziomu rentownosci wszystkich kopaln. Zroznicowany zas
poziom rentownoSci organizacji weglowych grupujgcych kilka lub wiecej kopaln wynika przede wszystkim
Ztego, ze kopalnie, ktore zostaly objete dang organizacjq weglowq mialy rozne poziomy rentownosci,
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uksztattowane w/w naturalnymi czynnikami. To np. bezspornie tumaczy korzystniejszy poziom rentownosci
KHW SA, anizeli Kompanii Weglowej SA.

Pomijanie w/w oczywistych faktow sprzyja niezdrowej konkurencji w zakresie zbytu wegla, btednym ocenom
poziomu rentownosci poszczegdlnych kopalhi i organizacji weglowych, co moze mieé znaczenie zwlaszcza przy
podejmowaniu strategicznych decyzji organizacyjno-strukturalnych.

Powaznym utrudnieniem w okresleniu strategii w zakresie poziomu produkcji wegla jest (jak wspomniano
uprzednio) ogromnych rozmiarow import wegla i mozliwos¢ jego nieprzewidywalnego wzrostu oraz
(W niedalekiej perspektywie), chyba koniecznosé¢ petnego realizowania przez nasz kraj ,, Pakietu Klimatycznego”
z zapisami niekorzystnymi dla polskiego gornictwa weglowego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zwolennicy bezwzglednej realizacji ,, Pakietu Klimatycznego” wskazujq (jako
konsekwencje tego Pakietu) na koniecznos¢ ograniczania tylko krajowej produkcji wegla, podczas gdy
olbrzymich rozmiarow jego import do Polski traktowany jest jako zjawisko nienaruszalne, nie dyskusyjne, gdyz
wynika z regulacji Unii Europejskiej w zakresie wolnego handlu.

W takiej sytuacji ograniczanie krajowej produkcji wegla powodowane jest dwoma, catkowicie niezaleznymi
od gornictwa warunkami: nieograniczonym importem wegla wynikajgcym z unijnych zasad wolnego handlu oraz
,, Pakietem Klimatycznym”.

Ujemny wplyw takiego podwojnego ,,nacisku” na zmniejszanie krajowej produkcji wegla przyczynia sie do
degradacji polskiego goérnictwa wegla kamiennego ze wszystkimi ujemnymi tego skutkami ekonomicznymi
i spofecznymi oraz uniemozliwia nakreslanie realnych, korzystnych dla kraju perspektyw jego rozwoju.

Celowym jest w tym miejscu podkreslenie, ze unijne przepisy w sprawach zasadniczych i specyficznych dla
gospodarki krajow cztonkowskich (w tym dla Polski) nie powinny pod zadnym pozorem szkodzi¢ tym krajom.
Dopilnowanie tego pryncypium powinno by¢ bezwzglednym nakazem dzialalnosci rzqdow oraz nad wyraz
wysoko optacanych, wszystkich polskich euro deputowanych.

Funkcjonowanie gornictwa wegla kamiennego w warunkach istnienia wielu samodzielnych organizacji
weglowych.

Wyczerpujgce omowienie w/w zagadnienia jest wyjgtkowo trudne, wymagajqgce wielostronnego, szerokiego
naswietlenia. Wobec braku takich mozliwosci w niniejszym artykule, podaje sie tylko ogolne stwierdzenia w tym
zakresie.

Przedstawiona wyzej naturalna specyfika gornictwa wegla kamiennego wymaga jednolitego, a nie
roznigcego sie i konkurencyjnego ustalania podstawowych zasad jego funkcjonowania i rozwigzywania z tym
zwigzanych problemow.

Aktualna ilos¢ organizacji  weglowych ze statusem samodzielnych podmiotow gospodarczych
(uksztattowanych przez wiele lat w wyniku roznych poglgdow czynnikow rzqdzqcych na ten problem), jest stanem
mocno dyskusyjnym. Obecnie funkcjonuje: kopalnia prywatna, samodzielne zgrupowania kopalh, kopalnie
polgczone z elektro-cieplowniami, wystepuje tez zjawisko i tendencje do sprzedawania kopaln roznym
podmiotom gospodarczym (w tym ostatnio Czechom oraz sprzedaz kopalni jedna drugiej organizacji weglowej).
Trudno w tym ukiadzie i w takich dzialaniach znalezé racjonalng mysl przewodniq funkcjonowania i rozwoju
gornictwa.

Nalezy przy tym podkreslic, ze stan w omawianym zakresie jaki wystgpowal przez jakis czas, od 1991 r. byl
absurdalny. Wtedy to rzqdzqcy nadali status samodzielnych podmiotow gospodarczych bez wyjqtku wszystkim
kopalniom, z decyzjami o utworzenia w kazdej kopalni rady pracowniczej, dziatajqcej niezaleznie od organizacji
zwigzkowych. W takich ramach prawnych poszczegolne kopalnie zmuszone byty przejgé (niemal ,,z dnia na
dzien”) miedzy innymi pelng samodzielnos¢ i odpowiedzialnos¢ za zbyt wegla. Wowczas to zamiast
zorganizowanego zbytu wegla poprzez organizacje centralne spojone organizacyjnie z gornictwem, na ,,gwatt”
organizowane bylty w poszczegdlnych kopalniach ,, dzialy marketingu i zbytu wegla”, zaczely sie indywidualne
poszukiwania odbiorcow wegla, kiopoty z racjonalng jego sprzedazq, gospodarkq zapasami, niebotyczne
trudnosci z windykacjg naleznosci za wystany wegiel, ze zwigkszajgcq sie¢ z tego tytulu ilosciqg procesow
sgdowych. Tq ,,genialng” reforme rzqdzqcy wycofali, ale chyba niepoliczone dotychczas szkody pozostaly.

Wprowadzenie ~w/w  samodzielnoSci  poszczegolnych — kopaln — spowodowalo  takze , rozwalenie”
wypracowanego wieloletnimi doswiadczeniami i dobrze funkcjonujgcego systemu ekonomiczno-finansowego,
opartego na rachunku wyrownawczym rentownosci wszystkich kopaln oraz systemu wynagrodzen pracowniczych
opartego na uporzqdkowanych (nie oznacza to jednakowych) w skali wszystkich kopaln poziomach plac
zasadniczych, dodatkow ptacowych, zasad premiowania i innych elementow ptacowych, gtownie w zaleznosci od
kwalifikacji, stazu, miejsca i warunkow pracy.

Po zlikwidowaniu w/w , samodzielnosci” kopali dlugo przywracane byly normalne zasady ich
funkcjonowania, cho¢ w zakresie systemu wynagradzania nadal prowadzone sq trudne dyskusje i dziatania
porzqdkujgce.

Podobnie ,,uzdrowicielskie” dziatania rzgdzgcych wobec gornictwa wegla kamiennego wprowadzono
w zakresie finansowania tego sektora gospodarki. Z poczgtkiem 1992 r. raptownie i catkowicie zabrano
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gornictwu wegla kamiennego (z praktycznym zamroZeniem poziomu cen zbytu tego surowca) istniejqcq latami
dotacje do produkcji wegla z budzetu Panstwa.

Mozna sobie wyobrazié jakie ujemne konsekwencje poniosto z tego tytutu cale gornictwo, jakie zadluzenie
finansowe powstato raptownie w tym sektorze gospodarki.

W tym czasie rzqdzqcy chwalili publicznie zrownowazenie budzetu Panstwa. Nasuwa sig¢ przy tym pytanie:
W jakim stopniu nastgpilo to kosztem gornictwa i gorniczego regionu?

W/w tematy wymagalyby szerszego naswietlenia i glebszych ocen oraz blizszego okreslenia owczesnych
reformatorow, chyba w aureoli dzialajgcych nadal w innym niz gornictwo zakresie. Byloby to pomocne
W analizie procesow reformatorskich gdyz rzutuje to w jakims stopniu na obecny stan omawianego sektora
gospodarki.

Dzialania w zakresie poprawy sytuacji w gornictwie wegla kamiennego

Konkludujqc przedstawiong problematyke mozna powiedziel, ze w obecnych warunkach import wegla jest
czynnikiem niszczqgcym polskie gornictwo weglowe oraz, zZe powinno sie pilnie, intensywnie i skutecznie
poszukiwaé rozwigzan umozliwiajgcych zastgpowanie importu tego surowca jego produkcjg w polskich
kopalniach (oczywiscie bez pomijania likwidacji innych przyczyn zlej sytuacji omawianego sektora gospodarki).

W  rozwazaniach na przedmiotowy, niezmiernie trudny temat wydaje si¢ celowym uwzglednienie
nastepujqcych dziatan:

1. Przeanalizowanie mozliwosci zastosowania odpowiednich preferencji cenowych dla dzisiejszych
i potencjalnych importeréw wegla, ktore zezwolityby im korzystnie nabywaé wegiel krajowy, zamiast
importowanego. Taka sugestia wymaga stosownych przeliczen i analiz, z uwzglednieniem bezspornej tezy
0 korzystnym oddziatywaniu wzrostu produkcji i sprzedazy wegla krajowego na zmniejszenie jednostkowych
kosztow stalych, z dalszymi, korzystnymi konsekwencjami, lgcznie z mozliwosciq obnizania krajowych cen zbytu
wegla i uczynienia ich konkurencyjnymi wobec cen importowych.

2. Kopalnie i organizacje weglowe powinny wzmoc wszechstronne dzialania proefektywnosciowe w celu
mozliwie maksymalnego, racjonalnego obnizania kosztow produkcji wegla. W tym zakresie powinny byé
opracowane konkretne programy z terminami i osobami odpowiedzialnymi za realizacje przedsiewzigc.

3. Pomocnym w okreslaniu w/w preferencyjnych cen zbytu wegla mogto by by¢ obnizenie kosztow produkcji
(obok racjonalnych dzialan proefektywnosciowych) poprzez zlikwidowanie tych tytulow obcigzajgcych koszty,
ktorych glownym zadaniem jest posrednie lub bezposrednie zasilanie budzetu Panstwa (np. podatek od wyrobisk
gorniczych). Wyeliminowanie takich tytulow spowodowaloby oczywiscie odpowiedni uszczerbek finansowy
W budzecie Panstwa, ale stanowitoby realng pomoc w rozwigzywaniu strategicznych problemow gornictwa, CO
po pewnym czasie wplynegtoby korzystnie na ten budzet.

4. Nalezaloby rozwazyé takze eliminowanie importu wegla i preferowanie zakupu wegla krajowego poprzez
generalne usprawnienie organizacji dystrybucji i skiadowania wegla produkowanego przez polskie kopalnie,
aprzede wszystkim poprzez uporzgdkowanie nieskregpowanego cenotworstwa uprawianego przez rozine
organizacje handlujgce weglem.

5. Wskazanym byloby rozwazenie dziatan w zakresie uzyskania wyjgtkowej zgody Unii Europejskiej na
prawne, okresowe ograniczanie, lub nawet zastosowanie embarga na import wegla, w kontekscie mozliwosci
zwigkszenia wiasnej jego produkcji. Przestankq do takiego dziatania mogloby byé sporzgdzenie ciggnionego
rachunku ekonomicznego, uwzgledniajgcego kompleksowe straty gornictwa i zyski importerow wegla,
dowodzgcego korzysci per saldo z tego tytutu w skali gospodarki krajowe;.

6. Celowym byloby rozwazenie utworzenia prawnie umocowanego centrum decyzyjnego w zakresie
najistotniejszych zagadnien dotyczgcych funkcjonowania i rozwoju istniejgcych (lub przeksztatconych)
organizacji weglowych oraz Spotki ,, Weglokoks”, z rownoczesng, prawnie uregulowang, odpowiedniq zmiang
funkcji, zadan i odpowiedzialnosci organow tych jednostek.

Centrum to (usytuowane w Katowicach) o nazwie np. , Centrum Gornictwa Wegla Kamiennego”
stanowiloby specjalistyczny departament Ministerstwa Gospodarki kierowany przez kilkuosobowy zarzqd na
czele z wiceministrem. Centrum miatoby w okreslonych sprawach maksymalnie duze uprawnienia decyzyjne,
Z upowaznieniem reprezentowania okreslonych organizacji weglowych wobec organizacji zwigzkowych,
W sprawach wynagrodzen oraz w innych, ustalonych sprawach pracowniczych.

W/w Spotka ,, Weglokoks” (w ramach omawianego Centrum) miataby, jako podstawowe zadanie,
realizowanie biezqcych i strategicznych zadan gornictwa wegla kamiennego w zakresie eksportu wegla,
Z obowigzkiem przekazywania (na okreslonych zasadach) organizacjom weglowym czesci zyskow ponad
ustalong wielkos¢ przez w/w Centrum, jako zyskow pochodzqcych z dziatalnosci kopaln.

W/w koncepcja przyczynitaby sie do wydatnego i pozgdanego zwigkszenia nadzoru, kontroli i koordynacji
biezqcych oraz rozwojowych dziatan przypisanych podmiotom objetych Centrum.

7. Uznajqc fakt, ze stan gornictwa wegla kamiennego jest niepokojgco zty, nalezatoby niezwlocznie powotaé
rzgdowy zespot ekspertow pod przewodnictwem Ministra Gospodarki w celu pilnego wypracowania projektow
decyzji rzqdowych, zmierzajgcych do rozwigzania nabrzmialych problemow omawianego sektora gospodarki,
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Z ewentualnym uwzglednieniem przez ten zespot analizy wyzej przedstawionych propozycji.
Podsumowanie

Uwzgledniajqc przedstawione uwagi, nalezy z calg mocq podkreslic, ze na ksztaltowanie stanu i perspektyw
gornictwa wegla kamiennego w decydujgcym stopniu wplywajq czynniki niezalezne od organizacji weglowych
(w tym np. od Kompanii Weglowej SA. oraz KHW SA).

Wtasciwa polityka energetyczna kraju i jej wazny element jakim sq decyzje dotyczqce zapewnienia
normalnego funkcjonowania i pozgdanego rozwoju polskiego gornictwa wegla kamiennego stanowi strategiczne
zagadnienie gospodarki narodowej.

Gornictwo wegla kamiennego, ze wzgledu na silng i niekwestionowang specyfike, wynikajgcqg z jej
naturalnych warunkow produkcji jest nieporownywalne z sektorami gospodarki, w ktorych w peini majg
zastosowanie zasady spolecznej gospodarki rynkowej.

Polskie gornictwo weglowe, jego zasoby naturalne, potencjal techmiczny, kadrowy i intelektualny oraz
gérnicze tradycje Slgska i Zaglebia, a szczegdlnie niekwestionowane, nadal duze i dlugotrwale znaczenie
polskiego wegla dla gospodarki narodowej, zastugujq na pilne, skuteczne dziatania, by nie dopusci¢ do

zaprzepaszczania tych cennych wartosci.
***

DANINY I PODATKI PEACONE PRZEZ GORNICTWO W POLSCE
Streszczenie

Podatki i daniny placone przez gornictwo sq zagadnieniem, ktore nie dos¢ mocno i czesto poruszane jest
W publicznej dyskusji na kanwie kondycji gornictwa, jego oplacalnosci i roli w gospodarce kraju. Celem
autorow artykutu bylo wskazanie w sposob syntetyczny jakie liczne formy i jaki charakter prawny majg
odprowadzane Swiadczenia do budzetu panstwa. Artykut przedstawia zobowigzania publiczno-prawne, ich
udzial w strukturze kosztow przedsigbiorcy gorniczego oraz wielkosci odprowadzanych swiadczen do budzetu
panstwa przez branze gorniczq. Autorzy dokonali usystematyzowania  wszystkich rodzajow obcigzen
finansowych dzielgc je na te zwigzane bezposrednio z gornictwem, na zwigzane z oplatami srodowiskowymi oraz
na te ktore zwigzane sq z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

1. Ogdlne uwagi w zakresie podatkow i danin publicznych

Podatki to najstarszy fenomen spoleczny [Kosikowski C., Ruskowski E. 2006], znany od starozytnosci
i kultywowany po dzis dzien. Dochody panstwa zawsze pochodzily z dwoch zrddet: z domen, czyli majqtku
narodowego oraz z cigzarow naktadanych na poddanych. System podatkow ewaluowatl na przestrzeni wiekow.
Jedno pozostaje natomiast niezmienne, co trafnie oddaje ponizszy cytat: ,, Prawa finansowego mozna nie kochad,
ale trzeba je znac, w przeciwnym razie bardzo brutalnie poczujemy jego moc” [Kosikowski C., Ruskowski E.
2006]. Podzielajgc stanowisko znawcow tematu [Kosikowski C., Ruskowski E. 2006] jako podatek, nalezy
rozumie¢ Sswiadczenie o charakterze ogolnym, nieodplatnym, przymusowym, bezzwrotnym i pienigznym,
kierowanym jednostronnie przez panstwo. Wszystkie te cechy podatku, pozwalajg odrozni¢ go od innych
Swiadczen, ktore jak np. daniny publiczne dla wielu zajmujqcych sie finansami oznaczajq inng kategorie niz
podatek. Analizujgc cele jakie ma do spetnienia podatek, w pierwszej kolejnosci wymienia si¢ funkcje fiskalng.
Oznacza to, ze podatek stanowi zrodlo tworzenia i zasilania budzetu panstwa. Drugg wazng funkcjg podatku jest
redystrybucja srodkéw. Panstwo dokonuje rozdziatu srodkow finansowych z budzetu panstwa na pokrycie zadan
spotecznych, oswiatowych, zdrowotnych. Ostatniq funkcjg jakg peini podatek jest stymulacja czyli oddziatywanie
na strukture gospodarki narodowej. Na tym tle definicja daniny publicznej wyglgda podobnie i oznacza
Swiadczenie powszechne, przymusowe, bezzwrotne, ustalone jednostronnie, pobierane na rzecz podmiotu prawa
publicznego w celu realizacji zadan publicznych, praktycznie zawsze pienigzne. Jak zauwaza komentator
przepisow prawa w zakresie oplat i kar pienieznych w srodowisku, Wojciech Radecki [Radecki W. 2009]
typowymi daninami publicznymi sq podatki, oplaty i cla, regulowane przez prawo, okreslane niekiedy prawem
daninowym. Oplata jest wigc zaliczana do daniny publicznej i jest swiadczeniem pienigznym, powszechnym,
przymusowym, bezzwrotnym, ustalonym w sposob jednostronny, pobieranym na rzecz Skarbu Panstwa lub na
rzecz gminy. Pobieranie oplaty na ogol zwigzane jest z czynnoscig organu administracji panstwowej lub gminnej
w zakresie jego wiasciwosci. Takim najbardziej trafnym przyktadem daniny publicznej w formie optaty sq oplaty
za korzystanie ze srodowiska. Zasadniczo zdaniem wielu ekonomistow, mozna powiedzie¢, ze daning publiczng
jest kazdy podatek i kazda oplata. Roznice jakie istniejq miedzy poszczegolnymi swiadczeniami zdaniem
Radeckiego [Radecki W. 2009], nalezy szukaé¢ w ich ekwiwalentnosci. Oznacza to, ze podatek nie ma cechy
ekwiwalentnosci, a optata albo ma taki charakter albo winna taki charakter mieé. Inne roznice jakie mozna
obserwowac miegdzy podatkiem a oplatg przedstawia tabela nr 1.
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Tabela 1. Roznice miedzy podatkiem a oplatg
[Opracowanie wiasne na podstawie (Radecki 2009)]

PODATEK OPLATA

Podstawowe zrodto przychodu budzetu panstwa Uboczne zrodto przychodu budzetu panstwa

Odprowadzanie podatku odbywa si¢ wytacznie przez | Odprowadzanie optat odbywa si¢ przy udziale budzetu

budzet badz funduszy z budzetem zwigzanych, albo do
odrebnych funduszy

Dochdd z podatku ma charakter ogdlny Dochdd z optaty przeznaczony jest na konkretny cel
dzialania

Swiadczenie nie jest ekwiwalentne, nie otrzymuje si¢ | Za oplate jest lub moze by¢ ekwiwalent w postaci
bezposrednio zadnego $wiadczenia wzajemnego zaplaty za pewne ustugi oraz dobra materialne lub
prawne

W doktrynie prawa finansowego dalej aktualny jest spor o charakter prawny daniny publicznej w odniesieniu do
optat srodowiskowych. Nurty ekonomistow przychylajq sie, by te oplaty srodowiskowe okresla¢ jako nierynkowe
ceny zasobow i waloréw srodowiska, nie traktujgc ich jako podatki [Fiedor B. 2002]. Zamykajgc rozwazania na
temat daniny publicznej i podatku, nalezy dodaé, ze podatek jest pojeciem normatywnym okreslonym przepisami
prawa w art. 6 Ordynacji podatkowe;j.

2. Ogdlna struktura kosztow przedsigbiorstwa gorniczego

Przedstawiajgc ogolny system kosztow przedsigbiorstwa gorniczego, zestawiono podstawowe dane dla dwoch
odkrywkowych zaktadow gorniczych. Jeden z zaktadéw gorniczych produkuje 1,0 min ton granitu rocznie,
adrugi 0,3 mln ton bazaltu rocznie. Dokonujgc analizy poszczegdlnych pozycji kosztow przedsiebiorstwa
gorniczego ustalono, ze procentowy udzial kosztow ponoszonych na rzecz Skarbu Panistwa wynosi od 20 do 30%
wszystkich kosztéow. Stanowiq o tym pozycje nr 6, 8, 13, 16, 18 i 19 tabeli nr 2. W kolumnie drugiej i trzeciej
tabeli nr 2 przedstawiono procentowy udzial poszczegolnych kosztow dla dwoch odkrywkowych zaktadow
gorniczych.

Tabela 2. Przykladowa struktura kosztow przy wydobyciu granitu i bazaltu
[Opracowanie wlasne]

1,0 min ton 0,3 min ton
Lp Struktura kosztow produkcji produkcji
Granit Bazalt

1 | Czgsci zamienne i pozostate materiaty 9,79% 5,18%
2 | Paliwo, oleje i smary 8,73% 7,89%
3 | Energia elektryczna 4,02% 4,91%
4 Uslugi remontowe 5,90% 1,04%
5 | Odkrywka 0,89% 0,00%
6 | Oplata eksploatacyjna i fundusz likwidacji zaktadu 7,00% 6,31%

glrniczego
7 | Wiercenie i strzelanie 12,57% 8,33%
8 | Rekultywacja 0,00% 0,00%

Zewnetrzny transport technologiczny 14,27% 13,11%
10 | Ustuga kruszenia 0,00% 0,00%
11 | Pozostale ustugi (np. ustuga transportowa) 2,82% 1,61%
12 | Obshuga bocznicy 2,23% 0,36%
13 | Odpady 0,09% 0,03%
14 | Pozostate koszty zmienne 1,18% 0,43%
Koszty zmienne 69,47% 49,21%
15 | Amortyzacja srodkow trwatych 11,95% 19,99%
16 | Wynagrodzenia, narzuty, ZFSS 11,46% 17,01%
17 | Dzierzawa gruntow 0,00% 1,91%
18 | Podatek od nieruchomosci 2,48% 4,42%
19 | Pozostate optaty i podatki od gruntow 1,40% 1,99%
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20 | Szkolenia i BHP 0,58% 1,21%
21 | Samochody osobowe 0,10% 0,06%
22 | Ushugi telekomunikacyjne 0,17% 0,27%
23 | Ochrona mienia i sprzatanie 0,83% 1,25%
24 | Ubezpieczenia 0,03% 0,04%
25 | Zewngtrzne koszty jakosci i [ISO 0,45% 0,70%
26 | Koszty nadzoru i doradztwa (np. pomiary elektryczne) 0,52% 0,79%
27 | Materiaty biurowe i komputery 0,05% 0,08%
28 | Pozostale koszty stale 0,52% 1,06%
Koszty stale 30,53% 50,79%
Koszty produkcji 100,00% 100,00%

Oczywiscie jest to tylko przykladowa struktura kosztow przedsiebiorstwa gorniczego oraz przyktadowy udziat
tych kosztow w strukturze wydatkow. Pozwala to jednak na rozpoznanie samej struktury obcigzen finansowych
przedsigbiorstwa gorniczego oraz ciezaru poszczegolnego kosztu w rozliczeniu catkowitym przedsigbiorstwa.
W przypadku gornictwa podziemnego, a zwlaszcza rud miedzi, struktura kosztow jest poszerzona o podatek od
miedzi i srebra obowigzujgcy od kwietnia 2012 r.

3. Struktura danin publicznych ponoszonych przez gornictwo weglowe w Polsce

Starajgc si¢ ustali¢ rzqd wielkosci odprowadzanych danin publicznych do budzetu panstwa na przykiadzie
gornictwa weglowego dokonano zestawienia w tabelach nr 3 i 4 wielkosci odprowadzonych srodkow w latach od
2000 do 2013 roku.

Tabela 3. Platnosci publiczno-prawne uiszczone przez kopalnie wegla brunatnego [Holinka 2014]

Tytul platnosci

[min z1] / rok 2004 2005 2006 2008 2011 2012 2013

Ubezpicczenia spoleczne, 305,4 297,4 277.4 257,3 409,5 4455 385,8

zdrowotne

FGSP i FP 253 242 227 24.4 13,9 271 248
PFRON 116 11,9 11,8 122 13,4 133 122
Podatek dochodowy od 1013 1037 1135 1214 | 1240 | 1364 1385
0s6b fizycznych

Podatek dochodowy od

) 39,9 96,5 52,1 64,3 15,9 0,3 2,0
0s6b prawnych

Podatek od towaréw i ustug

VAT 344.,6 386,1 355,6 340,3 104,9 133,6 137,9

Whtata z zysku przez
jednoosobowe spotki 23,1 0.8 3,4 20,9 1,9 0,0 0,0
Skarbu Panstwa

Optaty i kary na narodowy i
wojewodzki FOSIGW
(w tym oplata 34,4 34,8 34,1 36,9 41,9 45,7 49,8
eksploatacyjna na
NFOSiGW)

Podatki, optaty i kary na
rzecz gmin

(w tym optata 197,5 205,3 206,9 240,7 256,1 317,1 312,3
eksploatacyjna na rzecz
gmin) + akcyza

Razem [min zi] 10831 | 1160,7 | 10776 | 11183 | 1181,7 | 11190 | 11477
Wydobycie 61,1 61.6 60,8 59,5 62,8 64,3 65,8
[min tony]

Wysokos$¢ opodatkowania

17,71 18,85 17,73 18,84 18,80 17,40 17,44
1 tony [zl/tona]

61




Tabela 4. Platnosci publiczno-prawne uiszczone przez gornictwo wegla kamiennego [Olszowski 2014]

Tytul platnosci

[min z1] / rok 2000 2002 2004 2006 2008 2011 2013

Ubezpieczenia spoleczne, 1362,5| 17945 | 26508 | 26670 26198| 30589 | 33728

zdrowotne
FGSP i FP 82,9 109,3 161,5 159,7 179,4 209,8 228,6
PFRON 7,4 14,9 76,3 80,1 91,5 103,3 107,9
Podatek dochodowy od oséb | 754 | 7055 |  e430| 6730| 7961| 8169 | 8723
fizycznych
Podatek dochodowy od 0s6b 0,0 45,2 432,8 157,6 252,9 760,7 142,3
prawnych
Podatek od towarow i ustug

1109,0 | 1663,2 2 506,7 2 025,7 2607,2 32729 2 023,7
VAT + akcyza
Whplata z zysku przez
jednoosobowe spotki Skarbu 0,0 0,0 381,1 137,0 141,7 466,6 310,3
Panstwa

Optfaty i kary na Narodowy i
wojewodzki FOSiGW

(w tym optata eksploatacyjna
na NFOSiGW)

81,1 1131 93,6 112,2 104,2 105,3 84,1

Podatki, optaty i kary na rzecz
gmin

(w tym optata eksploatacyjna
na rzecz gmin)

224,8 220,0 2429 2446 280,8 285,3 279,6

Razem [mln z| 36226 | 46657 | 71887 | 62569| 70738| 90798 | 74216
Wydobycie 1022 | 1021 99,2 94,3 83,4 75.4 74,9
[mIn ton]

Wysokos$¢ opodatkowania

35,45 45,71 72,49 66,37 84,82 120,46 99,11
1 tony [z}/tona]

Powyzsze dane tabelaryczne pozwalajq przedstawié strukture gorniczych danin publicznych ponoszonych przez
gornictwo weglowe, w sktad ktorej wchodzq podatki i oplaty - rysunek 1. Wielkos¢ corocznych optat publiczno-
prawnych odprowadzanych wylqcznie przez kopalnie weglowe wynosi okolo 10 mld z1, co Swiadczy o tym, Ze ta
galgz przemystu jest waznym skladnikiem gospodarki narodowej. Kopalnie wegla kamiennego w okresie od 2000
do 2013 roku wplacily do budzetow panstwa prawie 91 mld zI [Olszowski 2014].
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Podatki, opfaty i
kary na rzecz gmin
(w tym optata
eksploatacyjna na

Ubezpieczenia
taty i k rzeczgmin) spoteczne,
0:':\:);0::3 ,n 3 3,2%523,3% zdrowotne
wojewdédzkie 22% - 41,7%
FOSIGW (w tym
opfata
eksploatacyjna na
NFOSIGW)
1,2% - 4,3%

Wyptata z zysku

przez
jednoosobowe
spotki Skarbu
Panstwa
0,2% - 3,8%

Fundusz
Podatek od Gwa’rantowanych
towarow i ustug Swiadczen
VAT Podatek Pracowniczych i
10,7% - 36,6% dochodowy od PFRON Fundusz Pracy

o/ _ 0, o/ _ 0
Podatek 0s6b fizycznych 1,0% - 1,4% 1,4% - 2,6%
dochodowy od 9,1% - 12,6%

0s6b prawnych
1,6% - 8,5%

Rysunek 1. Przyktadowa struktura danin publicznych dla gornictwa wegla kamiennego i brunatnego
[Opracowanie wiasne]

Przeliczajgce platnosci publiczno-prawne za 2011 rok dla gornictwa weglowego w Polsce otrzymujemy wartosci
danin przypadajgcych na jedng tone wydobycia wegla. Dla wegla kamiennego wielkos¢ powyzsza wynosi az 120
zt/tone, a w przypadku wegla brunatnego 19 zl/tone wydobytego wegla [Kasztelewicz 2014]. Wartosci powyzsze
stanowiq od 25 do okolo 40 % kosztow wydobycia wegla.

4. Charakter poszczegolnych podatkow i oplat

Daniny publiczne mozna klasyfikowaé z zachowaniem roznego kryterium podziatu. Dla praktycznego
uporzqdkowania zaproponowano trzy grupy podatkow i oplat:

- podatki i oplaty typowo geologiczno-gornicze,

- podatki i oplaty za korzystanie ze srodowiska,

- podatki i oplaty zwigzane z pracownikami i prowadzong dziatalnosciq.

Do pierwszej grupy danin zaliczamy optate za poszukiwanie i rozpoznanie z16z kopalin, opfate za udostepnianie
informacji geologicznej, oplate za uzytkowanie gornicze, optate eksploatacyjng, podatek od niektorych kopalin
i fundusz likwidacji zakladu gorniczego. Daniny te sq Scisle zwigzane z dziatalnoscig gérniczq i nie znajdziemy
tego typu swiadczen w innych branzach przemystu. Za wyjgtkiem podatku od niektorych kopalin, podstawg tych
Swiadczen jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.
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Oplaty za koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie 7oz kopalin (...)

Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawa geologicznego i gorniczego, przedsiebiorca,
ktory wuzyskal koncesje na poszukiwanie Ilub rozpoznawanie zioz kopalin oraz na poszukiwanie Ilub
rozpoznawanie kompleksu podziemnego skiadowania dwutlenku wegla, wnosi oplate ustalang W Koncesji jako
iloczyn stawki oplaty oraz wyrazonej w kilometrach kwadratowych powierzchni terenu objetego koncesjg.
Stawka oplaty za dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania ztoz kopalin za kilometr kwadratowy w 2014 roku wynosi
dla:

1) wegla kamiennego i rud uranu - 529,05 z1,

2) wegla brunatnego - 211,62 zi,

3) pozostatych kopalin, ktérych ztoza sq objete wiasnoscig gérniczg - 105,81 z1.

Oplata ma charakter jednorazowy i jest wnoszona w terminie 14 dni od dnia, w ktorym koncesja stala sie
ostateczna.

Oplata za udostepnianie informacji geologicznej

Zgodnie z ustawgq z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, Skarbowi Panstwa przystuguje prawo
do informacji geologicznej, nawet jezeli kto inny poniost koszty wykonania prac. Skarb Panstwa ma prawo
rozporzqdzac prawem do informacji geologicznej 7 zachowaniem odpowiednich wyfgczen zawartych w ustawie.
Co do zasady, korzystanie z informacji geologicznej zgodnie z art. 100 ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
odbywa si¢ nieodplatnie. Jednak ustawodawca zastrzegt sobie prawo, ze korzystanie z informacji geologicznej,
do ktorej prawa przystugujg Skarbowi Panstwa, w celu wykonywania dziatalnosci w zakresie:

1) wydobywania kopalin ze z#6z,

2) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadéw oraz
podziemnego skladowania dwutlenku wegla,

3) w jakim wymagane jest pozwolenie wodnoprawne

nastepuje, w drodze umowy, za wynagrodzeniem. Wplywy z tytulu rozporzqdzania prawem do informacji
geologicznej nalezgcej do Skarbu Panstwa stanowiq dochod budzetu panstwa.

Podstawe okreslenia wynagrodzenia za korzystanie z informacji geologicznej stanowi wycena okreslajgca koszty
projektowania, wykonywania i dokumentowania prac geologicznych, sfinansowana przez podmiot ubiegajqcy sie
0 korzystanie z tej informacji.

Oplata za uiytkowanie gornicze

Zgodnie z art. 12. ust. 1. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, Skarb Parnstwa,
Z wylgczeniem innych 0sob, moze korzysta¢ z przedmiotu wltasnosci gorniczej albo rozporzqdzac¢ swoim prawem
wylgcznie przez ustanowienie uzytkowania gorniczego. Uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikajgcym
Z wilasnosci gorniczej w odniesieniu do dziatalnosci koncesyjnej wykonuje wiasciwy organ koncesyjny,
a odpowiednio w odniesieniu do dziatalnosSci okreslonej w art. 2 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze —
zarzgd wojewodztwa. Samo ustanowienie uzytkowania gorniczego nastgpuje w drodze umowy zawartej na
pismie pod rygorem niewaznosci, na czas oznaczony, nie dluzszy niz 50 lat. W umowie uzytkowania gorniczego,
okresla sig wynagrodzenie z tytutu ustanowienia uzytkowania gorniczego i sposob jego zaplaty. \Wynagrodzenie
Z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego stanowi dochod budzetu panstwa.

Oplata eksploatacyjna

Zgodnie z artykutem 134 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, przedsigbiorca, ktory
uzyskat koncesje na wydobywanie kopalin ze zioz, wnosi oplate eksploatacyjng ustalong jako iloczyn jej stawki
oraz ilosci kopaliny wydobytej, ze ztoza bilansowego i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym. Stawki optat
eksploatacyjnych dla poszczegblnych rodzajow kopalin  okresla zalgcznik do ustawy. Stawka oplat
eksploatacyjnych dla kopalin towarzyszqcych i kopaliny wspotwystepujqcej przy wydobyciu ze zioz
weglowodorow wynosi 50 %. Okresem rozliczeniowym z tytutu oplaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone od
dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do 31 grudnia. Przedsigbiorca, samodzielnie jest
zobowigzany do naliczenia wysokosci oplaty eksploatacyjnej oraz do wniesienia jej w wysokosci 40 % na
rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz 60 % na rachunek gminnego
funduszu.

Podatek od wydobycia niektorych kopalin

Podstawq prawng dla tego swiadczenia jest ustawa z dnia 3 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych
kopalin (Dz. U. z 2012 poz. 362). Przedmiotem opodatkowania jest masa wydobytej miedzi oraz srebra zawarta
w koncentracie albo w samej rudzie jezeli podatnik nie przetwarza jej w koncentrat. Stawke podatku ustala si¢
odrebnie dla miedzi i odrebnie dla srebra. Dla miedzi obliczana jest ona w zaleznosci od ceny miedzi w sposob
nastepujgcy:
a) jezeli Srednia cena za tong miedzi nie przekracza 15.000 zi za tong to stawke oblicza si¢ wg wzoru
(Srednia cena miedzi - 12.000 z1) x 0,44 - ale stawka podatku nie moze by¢ nizsza niz 0,5% sredniej
ceny miedzi;
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b) jezeli Srednia cena miedzi przekracza 15.000 zi za tong to stawke podatku oblicza si¢ wg wzoru:
(0,033 x $rednia cena miedz) + (0,001 x Srednia cena miedzi)*® - ale stawka podatku nie moze by¢
wyzsza niz 16.000 zt/tone.

Przedsiebiorca sam ustala na podstawie powyziszego wzoru wysokoS¢ podatku i sam skiada deklaracje
podatkowg w miesiecznym okresie rozliczeniowym. Organami podatkowymi jest Naczelnik Urzedu Celnego
W Legnicy oraz Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu w odniesieniu do podziemnych zaktadow KGHM Polska
Miedz S.A. Przedsigbiorca jest zobowigzany do pomiaru rudy miedzi i wyprodukowanego koncentratu,
wykorzystujgc do tych pomiarow zalegalizowane przyrzgdy pomiarowe. Analogiczna sytuacja przedstawia sie
W przypadku srebra. Wedtug analitykow z Instytutu Sobieskiego w roku 2013 do budzetu panstwa z tytulu tego
tylko ,, podatku miedziowego” wplynelo okoto 2 miliardy zlotych.

Fundusz likwidacji zaktadu gorniczego

Przedsiebiorca, ktory uzyskal koncesje zgodnie z artykutem 128 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze ma obowigzek utworzy¢ fundusz likwidacji zaktadu gorniczego. Pod rzqdami nowej
ustawy moze utworzy¢ jeden fundusz i gromadzic¢ srodki na jednym rachunku bankowym dla wszystkich swoich
zakladow  gérniczych. Srodki funduszu mogq stanowié bony skarbowe lub obligacje emitowane lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa. W zaleznosci od stosowanej metody wydobycia, oplata ksztaltuje sie
W odpowiedni sposob. W przypadku eksploatacji odkrywkowej, fundusz stanowi nie mniej niz 10% naleznej
oplaty eksploatacyjnej. Jezeli wydobywanie kopaliny nastgpuje z wykorzystaniem robot podziemnych lub przy
pomocy otworow wiertniczych, to fundusz bedq stanowily srodki o rownowartosci nie mniej niz 3% odpisow
amortyzacyjnych od Srodkéw trwalych ustalonych stosownie od przepiséw o podatku dochodowym. Srodki
gromadzone na tym rachunku mogq by¢ uruchomione na ukierunkowane dziatania tylko w zakresie likwidacji
aw tym rowniez rekultywacji zakltadu gorniczego, po uprzednim uzyskaniu decyzji dyrektora okregowego urzedu
gorniczego, zatwierdzajqcej stosowny plan ruchu.

Do drugiej grupy podatkow i oplat nalezg optaty za korzystanie ze srodowiska. Nie sq to swiadczenia zwigzane
tylko z dziatalnoscig gorniczq. Z uwagi na charakter dziatalnosci gorniczej stanowiq one jednak wazny element
przychodu dla budzetow gminnych, wojewodzkich i budzetu panstwa.

Oplaty za korzystanie ze Srodowiska

Zgodnie z art. 273 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska oplata za korzystanie ze
Srodowiska ponoszona jest w przypadku.

- wprowadzania gazow lub pylow do powietrza,
- wprowadzania Sciekéw do wod lub do ziemi,
- poboru wod,

- sktadowania odpadow.

Od 2001 r. ustawodawca dokonatl ujednolicenia systemu kar i optat i w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska wprowadzil instytucje oplat za korzystanie ze srodowiska. W tytule V ustawy ,, Srodki
finansowo-prawne” stworzono system, ktory obejmowat dotychczasowe regulacje wynikajqce z Prawa wodnego,
ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska ustawy o odpadach. Jedynie z systemu tych optat wylamata sie
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w ktorej odrebnie reguluje si¢ sprawy oplat za usuwanie
drzew i krzewow. Nalezy wiedzie¢, ze podmiotem ponoszgcym oplaty sq tylko podmioty korzystajgce ze
srodowiska. Podmiot korzystajgcy ze Srodowiska jest pojeciem normatywnym i znajduje zdefiniowanie w art. 3
pkt 20 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska. Bedzie nim kazdy przedsigbiorca
W rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wplywy z tytutu optat
za korzystanie ze Srodowiska zasilajg Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkie i gminne fundusze. Oplaty za korzystanie ze srodowiska dokonuje si¢ w ostatni dzien, w ktorym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata powinna nastgpié. Zasadg w opflatach za korzystanie ze
srodowiska jest ustalenie jej wysokosci samodzielnie przez przedsiebiorce. Po ustaleniu wysokosci opfaty,
przedsigbiorca wnosi jg na rachunek wlasciwego urzedu marszatkowskiego.

Podatki i oplaty zwigzane z pracownikami i prowadzong dzialalnoscig

Do trzeciej grupy danin publicznych nalezg swiadczenia zwigzane z pracownikami i obcigzenia wynikajqgce
Z prowadzenia dzialalnosci [Kasztelewicz, Zajgczkowski 2010]. Ta grupa danin publicznych jest najbardziej
zroznicowana i jednoczesnie stanowi najwiekszy udzial ponoszonych obcigzen.

Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

Fundusz zostal utworzony ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych i jest
panstwowym funduszem celowym. Srodki gromadzone na tym funduszu stanowiq sktadki zaliczane jako przychod
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Sfunduszu. Wysokos¢ skladek uzalezniona jest od wynagrodzenia. W ramach funduszu wyodrebnione sq inne
fundusze .. fundusz emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy i rezerwowy. Analizujgc procentowy udzial
tego funduszu do Swiadczen ponoszonych przez przedsigbiorstwo gornicze nalezy stwierdzié, ze jest to jedna
Z wazniejszych pozycji mogqca stanowic nawet 37% wszystkich ptatnosci dokonywanych przez firme gorniczg.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych

Fundusz ten rowniez stanowi panstwowy fundusz celowy, utworzony na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 .
0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy. Przychodami funduszu sq skltadki
oplacane przez pracodawce (przedsigbiorceg gorniczego) w zaleznosci od wysokosci podstawy wymiaru skladki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Dysponentem srodkow finansowych jest minister wlasciwy ds. pracy.

Fundusz Pracy

Fundusz posiada status panstwowego funduszu celowego i jest powolany na podstawie ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przychodami funduszu sq obowigzkowe
skladki placone przez pracodawcow za swoich pracownikow, stypendystow i otrzymujgcych Swiadczenia.
Dysponentem jest Minister wiasciwy ds. pracy, ktory przekazuje srodki do samorzqdow wojewoddztw i powiatow
w celu tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz finansowania programdéw na rzecz promocji zatrudnienia
| aktywizacji zawodowej. Podzial Srodkow nastepuje odpowiednio — 30% dla samorzqdu wojewddzkiego i 70%
dla samorzqdu powiatu.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Podstawg prawng powolania tego panstwowego funduszu celowego jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych. Przychodami funduszu sq
skladki optacane przez pracodawcow. Wysokos¢ tych skladek zalezy od ilosci 0sob zatrudnionych w zakladzie do
ilosci o0sob zatrudnionych z okreslonym stopniem niepelnosprawnosci oraz od przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale.

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych dotyczy dochodu osiggnigtego przez pracownikow zatrudnionych
U przedsiebiorcy gorniczego. Jego wielkos¢ okresla ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku od o0sob
fizycznych. Platnik jest zobowiqzany dla kazdego pracownika obliczyé i pobrac zaliczke na podatek w ciggu
roku. Zaliczki te sq wplacane na rachunek Urzedu Skarbowego do 20 dnia kazdego miesigca, za miesigc
poprzedni.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Podatek ten nalezy do tzw. podatkow dochodowych, ktore obcigzajq dodatnie efekty dzialalnosci gospodarczej
(zysk, dochdd). Podatek ten uregulowany jest ustawq z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych. Zgodnie z art. 1 podatnikami podatku sq osoby prawne, spotki kapitatowe w organizacji i jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej: spotki cywilnej, spotki jawnej, spotki partnerskiej, spotki
komandytowej i spotki komandytowo-akcyjnej. Podatnikiem moze byc¢ tez grupa kapitatowa. Przedmiotem
opodatkowania jest dochod, rozumiany jako osigganie nadwyzki przychodow nad kosztami ich uzyskania.
Zaliczki miesigczne na ten podatek wplacane sq na rachunek Urzedu Skarbowego do 20 dnia kazdego miesigca,
za miesigc poprzedni. Udzial tego rodzaju podatku w platnosciach publicznych moze stanowi¢ od 5 do 8%
wszystkich platnosci.

Podatek od towardw i ustug VAT

Podatek od towarow i ustug jest regulowany ustawq z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.
Podatnikami VAT sq generalnie podmioty wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczq bez wzgledu na cel
i rezultat takiej dziatalnosci. Podatek naliczany jest jako cena netto razy stawka podatku, co oznacza np. cena
jednej tony produktu finalnego (wegiel) lub kopaliny towarzyszqcej razy stawka. Deklaracje dla podatku od
towarow i ustug sktada si¢ we witasciwym urzedzie skarbowym za okres miesigczny w terminie do 25 dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, za ktory sktadana jest ta deklaracja.

Wplata 7 zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa

Podatek dochodowy, obcigzajqcy przedsiebiorstwa panstwowe i jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Pobranie
podatku odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wyplatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa. Wyplaty z zysku dokonywane sq zaliczkowo w okresach miesiecznych lub kwartalnych
i stanowiq bezposrednie wplywy do budzetu panstwa.

66



Inne podatki i obcigienia wynikajgce 7 prowadzonej dziatalnosci

Do tej grupy podatkow bedg nalezec¢ podatki od nieruchomosci, podatki od gruntow rolnych i lesnych oraz
podatek od srodkow transportu.

Podatek od nieruchomosci

Jest to jeden z najistotniejszych dla budzetow gmin podatek. Zasady i wysokos¢ jego oplat reguluje ustawa z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Przedmiotem opodatkowania jest zgodnie z art. 2 tej
ustawy budynek, budowla i grunty. Podstawe opodatkowania dla budynku stanowi powierzchnia uzytkowa
okreslana w metrach kwadratowych. Podstawe opodatkowania dla gruntow stanowi powierzchnia tych gruntow
wpisana do ewidencji gruntow. Ustawa okresla tzw. stawki maksymalne. Rada Gminy w przyjetej uchwale moze
uchwali¢ stawki mniejsze jakie bedg obowigzywaé w danym roku. Podatek od nieruchomosci ptacony jest do
15 dnia kazdego miesigca.

Podatek od srodkow transportu

Podatek od srodkow transportu jest regulowany ustawq z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych i dotyczy srodkow transportow o masie przekraczajgcej 3,5 tony. Podatek ten zasila budzety gmin,
Z Przeznaczeniem na utrzymanie sieci drog gminnych. Wysokos¢ stawek od srodkow transportu okresla rada
gminy. Podatnicy tego podatku samodzielnie obliczajq i dokonujg oplaty na rachunek gminy. Uiszczenie podatku
odbywa sig do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrzesnia.

Oplata roczna i naleznosé¢ za wylgczenie gruntow rolnych lub lesnych 7 produkcji

Dla okreslenia swiadczen jakie wplywajg do budzetu panstwa z tytulu dziatalnosci gorniczej, konieczne jest
rowniez wskazanie oplat i tzw. naleznosci z tytutu wylgczenia z produkcji rolnej lub lesnej. W przypadku zajecia
takich gruntow pod dzialalnosé gorniczq konieczne jest uzyskanie zgody na wylgczenie. Kwestie te reguluje
ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Wielkos¢ oplat zalezy od powierzchni
wylgczenia, od klasy zajetego gruntu lub typu siedliskowego lasu. Oplaty roczne uiszcza sig jednorazowo do
30 czerwca kazdego roku.

5. Podsumowanie i wnioski

Dzialalnosé¢ gornicza w Polsce z uwagi na swoj rozmiar i sile oddzialywania na otoczenie zarowno
Srodowiskowe, spoleczne jak i gospodarcze jest wazng galezig przemystu kreujgcq rozwdj gospodarczy panstwa.
Natomiast postrzeganie gornictwa tylko jako dzialalnosci wymagajgcej statego dotowania panstwa, bez
wskazania przychodow jakie rodzi dla Skarbu Panstwa czy samorzgdow lokalnych jest krzywdzqce. Niniejszy
artykut miatl na celu przyblizy¢ zagadnienia zwigzane z podatkami i daninami publicznymi ptaconymi przez
gornictwo. Majgc tq wiedze, jest nadzieja, ze podejmujgcy decyzje bedq definiowaé warunki ekonomiczne
dogodne dla rozwoju polskiego gornictwa w najblizszych latach.

Whioski

1. Przedsigbiorcy gorniczy sq adresatem ponad 30 roznych podatkow i danin publicznych stanowigcych
dochody budzetu panstwa, jak rowniez budzetow jednostek samorzqdow terytorialnych na terenach, ktorych
prowadzg swojq dziatalnosé.

2. Wsrod optat publiczno-prawnych stanowigcych dochod jednostek budzetu panstwa zaliczy¢ nalezy podatek
od towarow i ustug (VAT), podatek dochodowy od osob fizycznych i prawnych, wyplaty z zysku (lub
W przypadku prywatyzacji kopaln — dywidendy dla wiascicieli), skladki na ubezpieczenie spofeczne
i zdrowotne, sktadki na FGSP, FP i PFRON, oplaty za korzystanie ze Srodowiska i czes¢ oplaty
eksploatacyjnej.

3. Do budzetéw jednostek samorzqdowych trafiajq podatki od nieruchomosci, od srodkéw transportowych,
podatek dochodowy od 0sob prawnych i fizycznych, naleznosci i oplaty roczne za wylgczenie gruntow
rolnych lub lesnych z produkcji rolnej bgdz lesnej i optata eksploatacyjna.

4. Corocznie z tytutu platnosci publiczno-prawnych do sektora publicznego trafia okoto 10,0 miliardow ztotych
srodkow finansowych. Wsrod nich najwigkszy udziat stanowi podatek VAT, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oraz podatki i oplaty zasilajgce budzety jednostek samorzqdow terytorialnych.

5. W zwigzku z ponoszonymi Swiadczeniami do budzetu panstwa, nalezaloby rozpoczgcé dyskusje, ile
Z kierowanych srodkow winno by¢ redystrybuowane powrotnie do branzy gorniczej jako tej, ktora je
wytworzyta.

6. W mniektorych Swiadczonych obcigzeniach publiczno-prawnych dochodzi do tzw. ,, podwdjnego
opodatkowania” np. oplata eksploatacyjna i podatek od miedzi i srebra.
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7. Wysokos¢ ponoszonych obcigzen publiczno-prawnych jest barometrem nie tylko kondycji branzy gorniczej,
ale i kondycji gospodarczej panstwa, ktora dziala jak naczynia polgczone z innymi sektorami
gospodarczymi.

8. Wielkos¢ corocznych oplat publiczno-prawnych odprowadzanych wylqcznie przez kopalnie weglowe wynosi
okoto 10 mld zi, co Swiadczy o tym, ze ta galgz przemystu jest waznym skiadnikiem gospodarki narodowe;j.
Kopalnie wegla kamiennego w okresie od 2000 do 2013 roku wplacily do budzetow panstwa prawie 91 mld
z1.

9. Przeliczajqc ptatmosci publiczno-prawne na przykiad za 2011 rok dla gornictwa weglowego w Polsce
otrzymujemy wartosci danin przypadajgcych na jedng tonge wydobycia wegla. Dla wegla kamiennego
wielkos¢ powyzsza wynosi az 120 zl/tong, a w przypadku wegla brunatnego 19 zi/tong wydobytego wegla.
Wartosci powyzsze stanowig od 25 do okolo 40 % kosztow wydobycia wegla.

10. W zawigzku z krytvkq gornictwa weglowego i podawanymi roznymi danymi na temat kwot wydatkowanych
przez budzet panstwa na rzecz tej branzy, nalezy poglebi¢ analizy w tym zakresie i do spoleczenstwa winny
by¢ podawane jedne ale prawdziwe dane.

Whiosek koricowy

Dla rozwoju gornictwa w Polsce nalezy dokonac glebokiej analizy zakresu i wielkosci ponoszonych danin przez
przedsigbiorcow gorniczych. Daniny sq przedmiotem regulacji wielu ustaw. Zauwaza sie¢ brak spojnej
i stabilnej migdzyresortowej polityki w zakresie oplat publiczno-prawnych i podatkow [Kulczycka, Niec,
Pietrzyk-Sokulska 2014]. Decydenci w naszym kraju w odniesieniu do gornictwa powinni poglebi¢ analize
w kierunku mniejszej fiskalizacji. Przystowiowy grosz wiecej, w obecnym ukladzie zobowigzan finansowych,
moze okazaé sie zbyt trudnym do udzwignigcia przez przedsigbiorcow gorniczych. Nalezy zmieni¢ tq niewlasciwg
droge, poniewaz przy obecnej polityce UE w zakresie ekologii — co wiqze si¢ z dalszymi obcigzeniami
finansowymi, moze dojs¢ do drastycznego ograniczenia dziatalnosci gornictwa w Polsce.
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WIECEJ PRAWDY O GORNICTWIE

W obecnej, dramatycznej sytuacji ekonomiczno-finansowej gornictwa wegla kamiennego spotykane sq
rozne poglagdy na temat przyczyn powstania tej sytuacji i kierunkow dzialan naprawczych oraz wyrazane sq
opinie, iz branza ta moze bez przeszkod funkcjonowac i rozwijaé sie w petni na zasadach gospodarki rynkowe;.

Autor artykutu - emeryt gérniczy, z 47-letnim stazem pracy w tym sektorze (charakterystyka pracy
zawodowej zawarta jest w czesci koncowej) odnosi wrazenie, zZe niektore prezentowane wypowiedzi nie ujmujg
istoty problemu, dowodzq o powierzchownej znajomosci specyfiki gornictwa i sugerujq przekonanie,
ze glownym sprawcq obecnej sytuacji sq kopalnie i organizacje weglowe.

W artykule przedstawiono kilka zagadnien w w/w zakresie, z zamystem autora, ze moze to by¢ pomocne
w poszerzaniu i uwiarygodnianiu wiedzy o gornictwie, zwlaszcza w srodowiskach spoza tej branzy oraz w
podejmowaniu decyzji dotyczqcych tego sektora gospodarki.

Bilans paliwowo - energetyczny kraju

Bilans paliwowo-energetyczny (mowige najogélniej) powinien wyrazaé polityke energetyczng Polski

i okreslaé wieloletni, krajowy program obejmujgcy zapotrzebowanie i produkcje podstawowych nosnikow

energii. Powinien on by¢ opracowywany pod kierunkiem specjalistycznych agend rzqdowych i uchwalany przez

rzqd. Nadawanie tak wysokiej rangi temu dokumentowi uzasadnione jest w szczegolnosci tym, ze:

e energia jest podstawq prawidtowego funkcjonowania i rozwoju gospodarki narodowej,

o budowa glownych obiektow paliwo-energetycznych wigze si¢ z przeznaczaniem olbrzymich Srodkow
finansowych, jest dlugotrwala, a przedwczesna ich likwidacja, wzglednie zaniechanie pelnego
wykorzystania zbudowanej zdolnosci produkcyjnej wigze sie zazwyczaj z powaznymi stratami spotecznymi,

o w przypadku gornictwa weglowego ponadto w gre wchodzi racjonalne wykorzystanie zasobow wegla
stanowigcych bogactwo narodowe, wymagajgce szczegdlnej ochrony panstwa (niewlasciwe decyzje
o likwidacji kopaln mogqg spowodowaé bezpowrotng utrate tego bogactwa).

Z posiadanego rozeznania autora artykutu wynika, ze w Polsce zaniechano opracowywanie
przedmiotowych bilanséw. Jest rzeczq wyjgtkowo trudng sprecyzowanie dowodéw na to, w jakim stopniu
wplynelo to negatywnie na stan gospodarki narodowej i poszczegolnych segmentow energetycznych, w tym
gornictwa wegla kamiennego.

Sporzqdzanie bilansow  paliwowo-energetycznych nie nalezy do zadan latwych. Wymaga
w szczegdlnosci wszechstronnych analiz zasobow energetycznych oraz mozliwosci i celowosci ich wieloletniego
pozyskiwania i wykorzystania, z uwzglednieniem wnikliwego rozeznania rozwoju i warunkow energetycznego
rynku Swiatowego.

Nalezy wyrazi¢ przekonanie, Ze ponoszenie nawet najwigkszych kosztow opracowywania
przedmiotowych bilansow jest ze wszech miar oplacalne, wobec korzysci jakie daé¢ mogq takie opracowania
gospodarce narodowej oraz organizacjom odpowiedzialnym za wlasciwe ksztattowanie produkcji okreslonych
nosnikow energii.

Strategia gornictwa wegla kamiennego

Strategia gornictwa wegla kamiennego powinna wynikaé z bilansu paliwowo-energetycznego Kraju.
Strategia ta, to przede wszystkim ustalenia w zakresie wieloletniego programu krajowego zapotrzebowania
i produkcji wegla. Powinna ona dawacé odpowiedzi na pytania, czy zatozona produkcja wegla ma by¢ osiggana:
®  poprzez petniejsze wykorzystanie, lub inwestycyjne zwigkszanie zdolnosci produkcyjnej istniejgcych kopaln,
e budowe nowych kopaln, wzglednie
e w wyniku likwidacji, lub planowego niewykorzystywania istniejgcych zdolnosci produkcyjnych okreslonych

kopaln, z akceptacjg decydentow o wszystkich, negatywnych tego skutkach.

Stosownie do wyboru sposobu realizacji omawianej strategii powinna ona wskazywaé realne zrodta
finansowania gtownych inwestycji rozwojowych i dziatan likwidacyjnych.

Strategia gornictwa wegla kamiennego powinna obejmowac gornictwo wegla kamiennego jako
,catos¢”. Organizacje weglowe oraz kopalnie dzialajgce w innych strukturach, czy samodzielnie funkcjonujq
obecnie bez organizacyjno-prawnej wigzi branzowej. Nie sprzyja to opracowywaniu i realizacji omawianej
strategii.

Nalezy przy tym dodal, ie konkurencja na rynku krajowym i zagranicznym w zakresie spriedazy
wegla wyprodukowanego przez polskie kopalnie naleigce do réinych organizacji gospodarczych, lub
dzialajgce samodzielne jest stanem wysoce nieracjonalnym.
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Mozna zadaé pytanie: w jakim stopniu obecna, zla sytuacja gornictwa wegla kamiennego powodowana
Jest brakiem wytyczenia jasnej i realnej strategii dziatania dla tego sektora gospodarki?

Petna odpowiedz na to pytanie wymagataby omowienia wielu zlozonych zagadnien (w tym wagtkow
systemowych) zwigzanych z mozliwoscig produkcji i krajowego zapotrzebowania na wegiel, zasadnosci jego
importu i eksportu oraz organizacji zbytu tego surowca, z uwzglednieniem twardych, zmieniajgcych sig
warunkow rynkowych. Wykracza to poza ramy artykutu.

Wydaje sig, ze zagadnienia powyzsze powinny by¢ inspiracjq do poszerzania merytorycznej dyskusji w
celu podejmowania dziatan usprawniajqgcych, zwlaszcza przez organy odpowiedzialne za losy gornictwa.

Specyficzne cechy produkcji gorniczej

Budowa kopalni to przedsigwzigcie wieloletnie, wymagajgce zaangazowania wielomiliardowych
srodkow finansowych (wszystkie istniejqce kopalnie zbudowano przed II wojng swiatowq, wzglednie po niej ze
Srodkow panstwowych).

Glownym zaloZeniem budowy kaidej kopalni bylo stworzenie warunkéw techniczno-gérniczych
i organizacyjnych do osiggania okreslonej zdolnosci produkcyjnej.

Naleiy przy tym z calg mocq podkresli¢é (co szerzej omoéwiono w dalszej czesci artykutu),
Ze niewykorgystywanie tej zdolnosci powoduje nieuchronne straty finansowe w jednostkach gorniczych oraz w
skali regionu i gospodarki narodowe;j.

Kopalnia to przede wszystkim specjalistyczne obiekty i wyposazenie techniczne podziemnych ogniw
procesu produkcyjnego, w tym transportu pionowego i poziomego, systemow. wentylacji, odwadniania
i zasilania energetycznego oraz udostgpnienie zI0z i wyposazenie przodkow eksploatacyjnych (glownie
w obudowy zmechanizowane i kombajny weglowe) w zakresie stuzgcym osigganiu zalozonej produkcji wegla.

Powierzchnia kopalni to olbrzymie tereny z zabudowg i wyposazeniem technicznym, stuzgce do
mechanicznej przerobki wegla, zasilania energetycznego, gtownego transportu pionowego i wentylacji (wieze
szybowe i maszyny wyciggowe), zaopatrzenia pracownikow w lampy gornicze (lampiarnie), przejsciowego
skladowaniu wegla, kamienia i ztomu, magazynowania materialow oraz selekcjonowania maszyn i urzqdzen do
remontu. Ponadto kopalnia dysponuje drogami transportu samochodowego, parkingami oraz drogami
kolejowymi z systemem bocznic stuzgce do wywozu wegla i zaopatrzenia materialowo-technicznego, jak rowniez
budynkami mieszczgcymi laznie gorniczq, warsztaty remontowe, magazyny, urzqdzenia informatyczne oraz
szeroko pojetq administracje.

W/w obiekty i ich wyposazenie muszq byc¢ utrzymywane w cigglej sprawnosci z uwzglednieniem scistego
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa pracy i zasad gospodarki, niezaleznie od poziomu biezqcej produkcji
wegla. Majgtek ten ma w wigkszosci charakter specjalistyczny, co czyni go w zasadzie nieprzydatnym dla innych
celow po likwidacji kopalni.

Glebinowa eksploatacja zloz wegla przebiega w srodowisku uksztaltowanym przez nature. Roboty
gornicze powodujq zawsze naruszenie pierwotnego stanu rownowagi w eksploatowanym gorotworze, czynigc
wyzwalanie rozlicznych zjawisk, w tym rozmaitych zagrozen naturalnych.

Do istotnych warunkow naturalnych zaliczane sq: zasobnos¢ zloza, migzszos¢, wyksztalcenie i kqt
zapadania pokiadow, tektonika zloza, gazowos¢ i zawodnienie, sklonnos¢ do tgpan i pozarow, stopien
zanieczyszczenia wegla skalg plonng.

Dominujgcq role w procesie wydobycia wegla odgrywa czlowiek i to stanowi ceche produkcji gorniczej
0 szczegolnym znaczeniu. Wszystkie zdarzenia zwiqgzane z dziataniem przyrody dotyczq pracownikow roznych
specjalnosci zatrudnionych pod ziemiq, w tym gtownie gornikow i osoby dozoru pracujgce na froncie weglowym.

Charakteryzujgc ogolnie omawiany problem moZna powiedzieé, e wydobywanie wegla jest procesem
produkcyjnym odbywajgcym si¢ pod ziemig w zmieniajgcych si¢ warunkach naturalnych, napotykajgcym na
niespodziewane przeszkody wskutek dziatania sil przyrody, jak wybuchy gazow, poiary, tgpania, zawalanie sie
stropu, wylewy wod podskornych.

Te niespodziewane przeszkody (zdarzenia losowe) sq takze najwazniejszq, specyficzng cechq produkcji
gorniczej. Mogg one bowiem powodowac¢ nawet najwigksze zagrozenia dla zdrowia i Zycia zalogi, koniecznos¢
podejmowania skomplikowanych, pracochlonnych i niebezpiecznych dzialan ratunkowych, olbrzymie straty
materialne, zwlaszcza w wyrobiskach gorniczych i w ich wyposazeniu technicznym. Mogq tez zmuszac¢ do
przerywania pracy zatogi i wydobycia wegla w rejonach zagrozenia, a nawet w calej kopalni. Wszystkie te skutki
majq odpowiedni wymiar finansowy, sq stratami kopalni i organizacji weglowych, wplywajgcymi negatywnie na
ich rentownosé.

Powyzsze nie oznacza, zZe zarzqdzajqca kadra gornicza nie ma wplywu na wyniki podejmowanych
dziatan. Do najwazniejszych zagadnien kierowanych przez kadre zaliczane sq: dobor systemu eksploatacji,
poziom koncentracji produkcji, stopien mechanizacji i automatyzacji procesow produkcyjnych, wykorzystanie
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Srodkow trwalych oraz gospodarka energetyczna, remontowa i materialowa, a nade wszystko zapewnienie
warunkow bezpieczenstwa pracy zatogi.

Migdzy czynnikami naturalnymi, a kierowanymi istnieje silne sprzezenie, przy Czym wiedza
i doswiadczenie gornicze zalogi, a zwlaszcza 0sob podejmujgcych decyzje w konkretnych warunkach ma
decydujgce znaczenie dla bezpieczenstwa pracy i koficowe wyniki. Nalezy przy tym podkreslié, ze naturalne
warunki produkcji gorniczej sprawiajq, iz stopien ryzyka i przewidywalnosci wynikow przy podejmowaniu
decyzji gospodarczych jest zdecydowanie wyzszy niz w innych branzach.

Mowigc o specyfice produkcji gorniczej nie sposob pomingé warunkow jakie towarzyszq gornikom
i niektorym grupom pracownikow powierzchniowych, zwlaszcza zatrudnionych w zakladach przerobki
mechanicznej wegla, przed i w czasie przebywania ich w miejscu pracy oraz po jej wykonaniu.

W zbiorowej tazni gorniczej zatoga przebiera si¢ w ubrania robocze. Pracownicy dotowi po pobraniu
lamp gorniczych i aparatow ucieczkowych zjezdzajq w klatkach szybowych na okreslone poziomy, by stamtgd
by¢ przemieszczonym kolejkq szynowg do rejonow gdzie znajdujq sie stanowiska pracy. Do nich gornicy
docierajq pieszo. Efektywny czas pracy gornikow zalezy od czasu w jakim pokonujq oni odlegtos¢ od zrebu szybu
(na powierzchni) do miejsc roboczych. Czas ten wynosi nawet do okoto 1,5 godz.

Gornicy zatrudnieni w przodkach eksploatacyjnych pracujqg w szczegolnie trudnych warunkach,
charakteryzujgcych sie duzym zapyleniem, wilgociq, stosunkowo wysokq temperaturg, ograniczonym miejscem
poruszania si¢ oraz oSwietleniem z lamp na helmach gorniczych. Praca w w/w warunkach i ze wzgledu na
mozliwos¢ wystgpienia nieprzewidzianych zdarzen naturalnych, wymaga szczegolnej uwagi, ostroznosci
i Scistego przestrzegania przepisow bezpieczenstwa pracy.

Po zakonczeniu pracy na stanowiskach roboczych nastgpuje przemieszczanie zatogi do tazni gorniczej
w sposob opisany wyzej. Ucigzliwoscig pracy w kopalni jest codzienne przebieranie si¢ i mycie
w zbiorowej tazni oraz zapobieganie mozliwym z tego powodu chorobom skornym.

W kopalniach wegla kamiennego pryncypialng zasadgq jest to, ze dyscyplina i wydajnosé pracy zalég
gornicgych musi si¢ opieraé na ich wysokich kwalifikacjach, doswiadczeniu zawodowym, Swiadomosci
0 koniecznosci scislego przestrzegania przepisow bezpieczenstwa pracy, poczuciu odpowiedzialnosci za siebie i
wspottowarzyszy oraz na opartym o takie walory nadzorze kadry gorniczej i technicznego kierownictwa
kopalni.

Przedstawione (w duzym uproszczeniu) warunki produkcji gorniczej utrudniajq, a wrecz uniemozliwiajq
wprowadzenie takiego wewnegtrznego rachunku kosztow, ktory stuzytby obiektywnej ocenie gospodarnosci
poszczegolnych komorek organizacyjnych i zastosowaniu takiej oceny w systemie wynagradzania zatogi.
Dotyczy to takze ustalania zadan ekonomiczno-finansowych w skali kopalni, co czyni, ze obiektywna (niezbedna
dla celow ptacowych) ocena wykonania takich zadan jest niezmiernie ztozona i utrudniona. Ttumaczy to ostrozne
podchodzenie do wuwzgledniania wskaznikéw produkcyjnych i ekonomiczno-finansowych w  systemie
wynagradzania kopaln, organizacji weglowych i ich kierownictw.

Kopalnia to olbrzymi, o wielomiliardowej wartosci, Zywy organizm techniczno-gorniczgy, sprieiony
z warunkami naturalnymi, wybudowany na okreslong zdolnos¢ produkcyjng, ktérego sercem jest
wielotysieczna, dobrze wyszkolona zatoga.

Drziatalnos¢ kopaln jest scisle sprzezona z licznymi fabrykami maszyn i urzgdzen gorniczych,
dostawcami materiatow, wykonawcami robot i ustug, uczelniami, instytutami i biurami projektow, skladami
opatowymi usytuowanymi w calym kraju (ok. 3 tys.) oraz kilkoma tysigcami firm krajowych - potencjalnymi
odbiorcami produktow.

W zakonczeniu omawiania specyfiki gornictwa celowym jest podkreslenie, ze produkcja wegla ponizej
istniejqcej zdolnosci produkcyjnej kopaln przynosi roinego rodzaju straty gornictwu, regionom gorniczym
i krajowi. Dla ich unikania zbyt wegla musi by¢ scisle zsynchronizowany z racjonalng jego produkcjg, ktora
jest elementem priorytetowym. Zbyt wegla stanowi de facto (mozna tak powiedzieé) jednO z najwazniejszych
ogniw procesu produkcyjnego wegla.

Oczywiscie istniejqg mozliwosci dostosowywania si¢ gornictwa do potrzeb rynku, ale nalezy pamietac, zZe
gornictwo to nie fabryka zapalek. Efekty tego dostosowywania, jak w Zadnej innej branzy, wymagajq diugiego
czasu i odpowiednich srodkow finansowych.

Charakterystyka wybranych elementéw kosztow

Nizej omowione zostang niektore, specyficzne cechy wybranych elementow kosztow, z zaznaczeniem ich
zwigzku z wielkoscig produkcji wegla i wynikami finansowymi.

Koszty osobowe
Jak wskazano uprzednio w procesie wydobycia wegla dominujgcg rolg odgrywa czynnik ludzki. Wynika
to z koniecznosci oblozenia licznych i roznorodnych, glownie stalych (normatywnych) stanowisk pracy we
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wszystkich ogniwach procesu produkcyjnego, co scisle regulujq zasady organizacji oraz przepisy bezpieczenstwa
pracy.

Koszty osobowe stanowiq ponad 40% ogolnych kosztow produkcji wegla. Sg to wynagrodzenia za prace
zalogi (12 skladnikow), ktora w przecietnej kopalni liczy ponad 3 tys. osob, swiadczenia na rzecz pracownikow
(12 sktadnikow) oraz swiadczenia na rzecz ZUS (3 sktadniki).

Do wszelkiego rodzaju ocen przyjmuje sig, ze omawiane koszty w ok. 85% sq elementem statym,
niezaleznymi od biezgcego poziomu produkcji wegla.

System ptac kopalni (mowigc najogolniej) oparty jest na wynagrodzeniach za czas pracy zatogi, przy
uwzglednieniu kwalifikacji, stazu, miejsc i warunkow pracy oraz okresla roine swiadczenia na rzecz
pracownikow.

Obejmuje on rownie; wynagrodzenia wyplacane raz w roku (,Barborka”, ,,14-tka”) oraz wartosé¢
wegla deputatowego, ktore, co naleiy wyraZnie podkreslié, sq sktadnikami wliczanymi do funduszu plac oraz
do obliczania srednich zarobkow poszczegolnych pracownikow i w skali kopalni (tak jak inne skladniki
wynagrodzenia i swiadczenia). Eliminowanie Ilub ograniczanie wyplat tych skladnikéw powinno byé
traktowane jako swiadome obniZanie poziomu zarobkow.

Stosowanie w kopalniach akordowego systemu pracy i wynagradzania jest niewielkie.

W zdecydowanej wigkszosci robot nie moze on dawac pozytywnych rezultatow ze wzgledu na brak mozliwosci
obiektywnej oceny zwiqzku efektow pracy (np. ilosci wydobycia wegla, lub innych jednostek odniesienia)
z pracq okreslonych pracownikow, czy brygad roboczych. Efekty te sq bowiem wytworem zbiorowego wysitku
roznych stuzb i wptywu roznych czynnikow.

Nalezy zaznaczyé, ze terminowe wyplaty wynagrodzen i zwigzanych z nimi swiadczen na rzecz ZUS sq
obligatoryjne, pod ostrym rygorem prawnym. W sytuacjach ujemnego wyniku finansowego (powszechnie
wystepujgcego obecnie) organizacje weglowe zmuszane sq do karkotomnych staran o kredyty, czesto przy braku
mozliwosci okreslenia realnego, rzeczywistego terminu ich splaty. Pogarsza to zIq sytuacje tych organizacji, bez
mozliwosci jej rozwigzania sitami wiasnymi.

Celowym jest podkreslenie, ze koszty osobowe sq scisle zwigzane ze stanem zatrudnienia kopalni oraz z
poziomem zarobkow zalogi i Swiadczen pracowniczych, ktore okreslajq jej sytuacje materialng i stanowiq nabyte
prawa, chronione konsekwentnie takze przez czynniki spoleczne.

Koszty ustug firm obcych

Drugim pod wzgledem udziatu w ogdlnych kosztach produkcji wegla (okoto 20%) sq koszty ustug firm
obcych. Obejmujq one ustugi dotyczgce produkcji (9 rodzajow) w tym: transportowe, remontowe, wiertniczo-
gornicze, wynajmu maszyn i urzqdzen gorniczych, zwatowania kamienia, odmetanowania, stacji ratownictwa
i zwigzane z zapobieganiem i likwidacjq zagrozen oraz pozostate roznego rodzaju ustugi obce (22 rodzaje).

Powierzanie wykonawcom zewnetrznym robot i ustug wykonywanych na terenie kopalni jest
pracochlonne, gdyz wymaga: zawierania umow, zlecania, kontroli wykonania i odbioru robot, uzgodnien
bezkolizyjnej organizacji pracy zalogi firm z dziatalnoscig kopalni oraz formalnych rozliczen finansowych. Wiele
z w/w czynnosci muszq wykonywaé osoby Sredniego i wyzszego dozoru oraz kierownictwa kopalni, co ogranicza
ich czas na dziatania eksploatacyjno-ruchowe.

Czynnikiem powaznie utrudniajqgcym zaopatrzenie materialowo-techniczne i zlecanie okreslonych robot
wykonawcom zewnetrznym jest ustawa o zamowieniach publicznych. Przepisy tego dokumentu zmuszajq do
zawierania umow z wyprzedzeniem nawet potrocznym, co w wielu przypadkach, ze wzgledow technologicznych,
nie moze by¢ dotrzymywane. Znane autorowi artykutu dziatania w sprawie rozsqdnej korekty tej ustawy nie daty
pozytywnego rezultatu.

Ustugi remontowe maszyn i urzqdzen zainstalowanych na dole kopalni wymagajg kwalifikacji do
remontu w warsztatach dotowych lub na powierzchni, wzglednie w specjalistycznych zaktadach naprawczych.
W tym ostatnim przypadku istotnym z punktu widzenia poziomu kosztéw remontéw jest ustalenie i akceptacja
realnego ich zakresu. Jest to zadanie trudne, takze ze wzgledu na rozne interesy zleceniodawcow
i wykonawcow.

W czasie przeprowadzania kolejnej restrukturyzacji gornictwa realizowano koncepcje maksymalnego
zmniejszania zatrudnienia w tym sektorze, zarowno poprzez reorganizacje oraz catkowitq i czesciowq likwidacje
kopaln, jak i przez oddawanie wielu dziedzin dzialalnosci kopaln do obstugi przez firmy obce. Wtedy to
zanotowano najwigksze zatrudnianie tych firm do robot na terenie kopalni.

W niektorych przypadkach byto to nieefektywne, bowiem oprocz zmniejszania zatrudnienia kopalni (do
czego byly obligowane kierownictwa organizacji weglowych i kopaln), angazowanie firm obcych przyczyniato
sig do zwigkszenia kosztow produkcji. Koszty ustug tych firm bowiem byly wigksze anizeli koszty wykonawstwa
wlasnego (chociazby z powodu narzutow na administracje i zysk), na co wowczas nie zwracano nalezytej uwagi.
Panowata bowiem dgznos¢ do zwigkszania wskaznika wydajnosci ogolnej (ilos¢ wegla przypadajgca na jednego
zatrudnionego), przy czym jednym z najltatwiejszych sposobow podwyzszania tego wskaznika bylto zmniejszanie
zatrudnienia poprzez angazowanie firm wykonawczych.
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Np. w jednej z kopaln zlikwidowano w tym czasie warsztat mechaniczny na powierzchni, w ktorym
miedzy innymi naprawiane byly narzedzia gornicze, takze przynoszone przez gornikow po wyjezdzie z dotu.
Warsztat ten w 100% byl wykorzystywany przez kopalnie. Zostal on zlikwidowany, a ustugi dla kopalni
i zaloge warsztatu przejeta firma obca usytuowana w pomieszczeniu zlikwidowanego obiektu. W zwigzku z tym
wykonywanie w wigkszosci prostych ustug (miedzy innymi w/w naprawa narzedzi) musiato by¢ poprzedzane
formalnymi zleceniami kopalni i zwigzane ze sporzqdzaniem dokumentacji odbioru robot oraz rozliczeniami
finansowymi.

Trudno dzisiaj ustali¢ w jakim stopniu powszechne dziatania w zakresie zmniejszenia zatrudnienia
w sposob scharakteryzowany wyzej, przyczynily sie do pogorszenia wynikow ekonomicznych gornictwa. Mozna
jednak stwierdzié, Ze dzialania takie, lansowane przez owczesnych reformatorow tego sektora gospodarki
mialo tez negatywngq strone.

Koszty ustug obcych w zasadzie nie sq bezposrednio zwigzane z iloscig biezgcej produkcji wegla
i wzwiqzku z tym zalicza si¢ je w 100% do kosztow wzglednie stafych.

Koszty materialowe

Wszystkie zuzywane w kopalni materialy produkcyjne majq charakter pomocniczy (nie wchodzg
fizycznie do wyprodukowanego wyrobu). W ogdlnych kosztach stanowiq one ok. 16%. llos¢ ewidencyjnych
pozycji zuzywanych materialow siega kilkanascie tysiecy. Najbardziej znaczqcymi w kosztach materiatowych
oraz z powodu wysokiej pracochlionnosci i ucigzliwosci w transporcie do miejsc przeznaczenia, to elementy
maszyn, urzqdzen i chodnikowych obudow stalowych, drewno kopalniane do obudow i roznych robot gorniczych,
tasmy transportowe i wiele innych.

Wszystkie materialy zuzywane na dole, podobnie jak wielkogabarytowe obudowy zmechanizowane,
maszyny i urzqdzenia gornicze (niezliczone ilosci ton) muszq by¢ terminowo przemieszczane szybami oraz
podziemnymi drogami i srodkami transportu do ciasnych miejsc przeznaczenia w sposob bezpieczny, nie
kolidujgcy z transportem zalogi, wegla i kamienia. Wzmianka ta obrazuje, jak zlozong jest produkcja wegla,
organizacja i funkcjonowanie kopalni.

Szereg materialow jest wielokrotnego uzytku bez regeneracji, wzglednie po jej wykonaniu na dole i na
powierzchni, lub przez firmy specjalistyczne. Sq to dzialania wymagajqce odpowiednich urzqdzen, pracy
wyspecjalizowanych stuzb, wlasciwej dokumentacji oraz angazujgce kopalniane srodki transportu na dole
i powierzchni.

Gospodarka materiatowa kopalni jest bardzo ztoZona, zwlaszcza w zakresie transportu wewnetrznego,
regeneracji, magazynowania oraz dokumentacji, a zwtaszcza planowania i analizy ekonomicznej.

Koszty amortyzacji

Koszty amortyzacji srodkow trwatych stanowig ponad 10% kosztow ogolnych. Poziom tych kosztow
(przy statych stawkach amortyzacyjnych) zalezy gtownie od wartosci, struktury i stanu gospodarki majgtkiem
trwatym. Ogolne koszty amortyzacji kwalifikuje sie w 95% jako state, niezalezne od poziomu produkcji.

W tym miejscu celowym jest przedstawienie niektorych ocen dotyczgcych stanu i gospodarki Srodkami
trwalymi. Wynikajq one z analizy danych niektorych kopaln i organizacji weglowych. Zdaniem autora artykutu
mozna je uznac za obrazujgce stan w gornictwie wegla kamiennego.

Stopien umorzenia ogolnej wartosci Srodkow trwalych wynosi ok. 75% i wykazuje staty, powolny
wzrost. Wskazuje to na daleko zaawansowany, postepujgcy proces starzenia sig tego majqtku. Najwyzszy stopien
umorzenia (ok. 86%) i jego wzrost wystepuje w grupie podstawowych maszyn i urzqdzen gorniczych.

Kopalnie eksploatujg w szerokim zakresie (w ok. 50%) srodki trwate catkowicie umorzone, co wystepuje
prawie we wszystkich grupach tych srodkoéw, przy czym najbardziej niekorzystny obraz rysuje sie
w grupie maszyn i urzqdzen gorniczych.

Stan powyiszy odzwierciedla si¢ w zwigkszonej awaryjnosci maszyn i urzqgdzen, ze wszystkimi tego
negatywnymi skutkami produkcyjnymi i ekonomiczno-finansowymi. Jest to gléwnie rezultat wieloletniego
braku srodkow finansowych na dzialalnosé inwestycyjng.

Z koniecznosci skiania to kopalnie do zlecania robot i dokonywania zakupow bez odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego. Skiania tez do podnoszenia sprawnosci technicznej podstawowych maszyn
i urzgdzen poprzez ich kapitalne remonty zaliczane jednorazowo do kosztow wydobycia wegla.

Powyzsze informacje wskazujq, ze podstawowy park maszynowy kopaln jest nadmiernie
wyeksploatowany i dowodzi, iz nie zostal on objety w pozgdanym zakresie postgpem technicznym, ktory
towarzyszy produkowanym, nowoczesnym przedmiotom. Wywiera to niekorzystny wplyw na poziom wydajnosci
pracy, koszty produkcji i wynik finansowy.

Koszty amortyzacji, ze swej istoty powinny okreslaé poziom zabezpieczenia finansowego inwestycji
odtworzeniowych.

NaleZy podkreslié, Ze zabezpieczenie to jest jednak realne tylko w priypadku osiggania przez kopalnig
dodatniego wyniku finansowego.
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Brak takiego wyniku (wystepujgcego obecnie w praktyce wielu kopalii) dowodzi, ze naliczana
amortyzacja nie moze by¢ utozsamiana z realnymi srodkami na dzialalnos¢ inwestycyjng, co odpowiednio jg
ogranicza, chyba, zZe jest ona realizowana z koniecznosci ruchowej poprzez zwigkszanie (bez pokrycia)
zobowigzan finansowych.

Podatki i daniny

W/w pozycja kosztow stanowi ok. 4% ogolnych kosztow produkcji wegla. Obejmuje ona nastgpujgce
elementy: podatek od nieruchomosci, podatek akcyzowy, oplata eksploatacyjna, optaty na ochrong srodowiska,
oplata za wieczyste uzytkowanie gruntow, ubezpieczenia rzeczowe, wplaty na PFRON, pozostale podatki
i oplaty. Na mocy decyzji wladz zwierzchnich niektore z w/w pozycji w ubieglym okresie znacznie wzrastaly,
pomimo swiadomosci decydentow o istnieniu niezwykle trudnej sytuacji finansowej gornictwa weglowego oraz
oddalania sig szansy wyjscia z tego niekorzystnego stanu.

W sytuacji istniejgcej zapasci finansowej gornictwa podatki i daniny powinny byé poddane przez
wiladze zwierzchnie wnikliwej analizie pod kqtem priynajmniej okresowego zwolnienia gornictwa od
obowigzku ich uiszczania.

Oczywiscie powodowatoby to zmniejszenie Srodkow w okreslonych budzetach finansowych poza
gornictwem, ale bylaby to stosunkowo fatwa forma finansowej pomocy gornictwu, nie kolidujgca z przepisami
unijnymi.

Koszty likwidacji szkod gorniczych

Kopalnia zobowigzana jest do naprawiania szkéd gorniczych powstalych na okreslonych terenach pod
ktorymi prowadzona jest eksploatacja gornicza. Koszty likwidacji szkod gorniczych stanowig ok. 0,5% kosztow
ogolnych. Ten element kosztow jest w 100% kosztem stalym, niezaleznym od poziomu produkcji. Zalicza si¢ do
niego faktyczne wydatki okreslane na bazie konkretnych szkod zawartych w dokumentacjach wykonawczych
robot oraz odpisy w poczet przysztych kosztow z omawianego tytutu.

W przypadku wystepowania ujemnego wyniku finansowego w/w wartosci ujmowane w kosztach
produkcji nie majg pelnego pokrycia finansowego, co powoduje, ze obligatoryjnie wykonywane roboty
przyczyniajq sie do wzrostu zadtuzenia finansowego.

Sumujgc przedstawiong charakterystyke wybranych elementow kosztow produkcji wegla celowym jest

ogolne podkresienie nastepujgcych zagadnien:

e Zdecydowana czesé¢ kosztow produkcji wegla to koszty wzglednie state, zwigzane z utrzymaniem kopalni
w gotowosci ruchowej, z zatozeniem wydobywania wegla w ilosci wynikajgcej ze zdolnosci produkcyjne;.

e Pryncypialnym warunkiem prawidlowego funkcjonowania i rozwoju kopalni jest sprzedaz wydobytego
wegla w ilosci zgodnej ze zdolnosciq produkcyjng oraz uzyskiwanie za tq sprzedaz przychodu finansowego
pokrywajgcego koszty produkcji i planowany zysk.

o W przypadku gdy niezbedny poziom kosztow ponoszonych niezaleznie od poziomu biezqcej produkcji nie jest
rownowazony przychodami ze sprzedazy wegla powstaje zadluzenie finansowe bez szans na jego splate
sitami wlasnymi organizacji weglowych.

o Zmniejszanie kosztow produkcji wegla poprzez dzialania pro-efektywnosciowe jest nieodzowne, lecz
z uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych elementow kosztow oraz zapewnienia realizacji okreslonego
programu rozwoju kopalni.

Zaleinosé poziomu kosztow od ilosci produkcji wegla

Specyficzne cechy produkcji gorniczej oraz utrzymywanie istniejgcej zdolnosci produkcyjnej kopani
majq ogromny wplyw na ksztattowanie kosztow produkcji, niezaleznie od poziomu faktycznej produkcji wegla. Sq
to koszty wzglednie stalte (zwane dalej kosztami statymi). Stanowiq one okoto 85% kosztow ogolnych (jest to
udziat powszechnie uznawany).

Tak wiec rzeczywista sprzedaz produkcji wegla ponizej zdolnosci produkcyjnej kopalni automatycznie
(ze wzgledu na oddzialywania kosztow stalych) twieksza jednostkowy koszt produkcji, co takie automatycznie,
negatywnie odbija si¢ na wynikach finansowych kopaln i organizacji weglowych oraz moie wplywaé na
podwyzszanie cen wegla ostabiajqc ich konkurencyjnosé.

Problem ten jaskrawo uwidocznia si¢ na przykladzie importu wegla eliminujgcego krajowq jego
produkcje. W 2013 r. zaimportowano 11 min ton wegla kamiennego, co (mowigc obrazowo) odpowiada rocznej
produkcji 5-ciu kopalii o zdolnosci produkcyjnej 8 tys. ton na dobe. Trudno ustali¢ w jakim stopniu w/w ilosé
wegla zaimportowanego spowodowala niewykorzystanie zdolnosci produkcyjnej istniejgcych kopaln.

Mozna jednak 7 calq pewnoscig stwierdzi¢, Ze do likwidacji kopaln w ostatnim okresie oraz do
zwigkszenia ujemnej akumulacji finansowej gornictwa wegla kamiennego priyczynilo si¢ zmniejszone
zapotrzebowanie na polski wegiel 7 powodu jego importu.
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Niebezpiecznie duze zapasy wegla kamiennego w kraju stanowiq takze istotny powod do krytycznego
spojrzenia na zakupy wegla za granicq. W tej sytuacji publiczne informacje o tym, ze import wegla ma znacznie
wzrosngc¢ sq wyjgtkowo niepokojgce.

Nalezy podkreslic, ze importerami wegla sq podmioty gospodarcze, ktore kierujq sie wylgcznie wlasng,
niczym nie skrepowang politykq oraz indywidualnym rachunkiem ekonomicznym nastawionym na osigganie
maksymalnego zysku.

Oznacza to, Ze importerzy wegla wplywajq bez Zadnych ograniczen na kondycje ekonomicing
strategicznego sektora gospodarki krajowej, jakim jest gornictwo wegla kamiennego.

Ograniczanie krajowej produkcji wegla z powodu jego importu przynosi ogromne straty spoleczne.
Ofkreslenie ich poziomu wymagaloby sporzqdzenia ,,rachunku ciggnionego”, uwzgledniajgcego korzysci
podmiotow zuzywajgcych wegiel importowany oraz straty z powodu ograniczania krajowej produkcji wegla,
uzewnetrzniajqce si¢ w wynikach finansowych organizacji weglowych, w budzetach terenowych i centralnym
oraz w sytuacji materialnej zatog gorniczych. Niestety, takie rachunki nie sq przeprowadzane.

Wyzej opisany mechanizm automatycznego zwigkszania si¢ kosztow jednostkowych chyba nie jest
nalezycie doceniany na szczeblach decyzyjnych przy ocenach mozliwosci poprawy wynikow ekonomiczno-
finansowych.

Zwyklo sig¢ upatrywaé przyczyny niekorzystnych wynikow omawianego sektora gospodarki przede
wszystkim w niewykorzystywaniu istniejgcych mozliwosci oszczednosciowych w  kopalniach i w innych,
zwiqzanych z nimi jednostkach organizacyjnych.

Organizacje weglowe i kopalnie podejmujq na szerokq skale takie dziatania. Chyba
w niewystarczajgcym stopniu sq one publikowane. W tym zakresie istniejq jednak nadal duze potrzeby
i mozliwosci.

Nasuwa si¢ przy tym uzasadniona wqtpliwosé, czy tylko dziataniami proefektywnosciowymi mozna
grownowazyé olbrzymie, ujemne wyniki finansowe powstale 7 przyciyn niezaleinych od gornictwa, w tym
ujemne skutki wysokiego, nieprzewidywalnego importu wegla?

Ta wqtpliwosé powinna by¢ catkowicie rozwiana przy konstruowaniu programu naprawy obecnego
stanu omawianego sektora gospodarki. Nalezy zaznaczy¢, ze dzialania majgce znamiona decyzji wymuszonych
krytycznym  stanem  finansow mogq takze przynosi¢ niepozgdane skutki, ujawniajgce si¢ zwlaszcza
w warunkach potrzeby odchodzenia od trendu zmniejszania produkcji wegla.

Niektore problemy zwigzane 7 likwidacjq kopaln

Kazda kopalnia w normalnych warunkach funkcjonowania przechodzi przez okreslone fazy rozwoju,
obejmujgce budowe i osigganie docelowej zdolnosci produkcyjnej oraz okres ustabilizowanego i zanikajgcego
wydobycia. W/w fazy rozwoju wskazujq, ze w miare starzenia si¢ kopalni mamy do czynienia ze zmniejszaniem
si¢ wydobycia w poréownaniu ze stanem pierwotnym. Czas trwania i stan wydolnosci produkcyjnej w fazach
rozwoju kopalni zalezy glownie od intensywnosci wykorzystywania zdolnosci produkcyjnej (zwfaszcza frontu
gorniczego) oraz od potrzeb, mozliwosci i dziatan w zakresie odtwarzania tej zdolnosci.

Kolejne fazy starzenia sie kopalni charakteryzujg sie w zasadzie nizszym tempem zmniejszania Sig
naktadow finansowych na utrzymanie jej sprawnosci, anizeli tempo zmniejszania si¢ produkcji i sprzedazy
wegla. Na skutek tego wystepuje nieuchronny wzrost kosztow jednostkowych (oddzialywanie kosztow stalych)
oraz stopniowe pogarszanie si¢ wynikow ekonomiczno-finansowych, przy czym w fazie zanikowego wydobycia
przewaznie sigga ono wartosci ujemnych.

Dziatania proefektywnosciowe tagodzq czesciowo w/w skutki, lecz nie mogq by¢ skuteczng metodq
zatrzymania trendu pogarszania sie wynikéw ekonomiczno-finansowych. W tych warunkach kopalnia pozostaje
niestusznie pod pregierzem opinii i ocen, iz jest jednostkq nieefektywng z powodu zilej gospodarki
i kwalifikujgcq sie z tego powodu do likwidacji.

Pogarszanie si¢ i utrata rentownosci kopalni 7 omawianego tytulu jest rzeczg naturalng, niezaleing
od_kierownictwa i zalogi, tak samo niezalezng, jak wysoka zyskownosé osiggana w kopalniach na skutek
nowoczesnej ich budowy ze srodkow paristwowych na bogatych i efektywnych zlozach wegla.

Poruszony problem powinien znalez¢é odzwierciedlenie w odpowiednich rozwigzaniach systemowych,
tak by naturalna, obiektywna kolej losu kopaln, uzewnetrzniajgca si¢ w pogarszajgcych sig¢ wynikach
produkcyjnych i ekonomicznych miala odpowiednie zabezpieczenie finansowe oraz by nie byla przedmiotem
niepokojow i niepewnosci zatog gorniczych.

Obecna praktyka dowodzi, ze ten istotny problem nie zostal rozwigzany systemowo, pomimo, iz w tym
zakresie jest wiele sprawdzonych przyktadow z gornictwa polskiego i Swiatowego.

Likwidacja kopalnn dyktowana nienaturalnym ich ,wygasaniem”, lecz ujemnymi wynikami
finansowymi, powodowanymi wzgledami koniunkturalnymi na rynku weglowym (lub innymi przyczynami, np.
wynikajgcymi 7 polityki ,unijnej”) musi byé poprzedzona wszechstronng i wnikliwg analizg korzysci
i skutkow z wnioskami zatwierdzanymi na szczeblu rzgdowym.

75



Taka likwidacja bowiem (nie wynikajgca z obiektywnych przestanek) niesie okreslone straty, w tym
dotyczqce zalogi oraz jej rodzin, licznych jednostek wspotpracujgcych (produkcyjnych, handlowych, badawczo-
naukowych, itp.), jak rowniez infrastruktury zwigzanej z kopalniq zarzqdzanej przez wiadze terenowe.

Spotykane pojecie ,,czesciowa likwidacja kopalni” oznacza wylgczanie z eksploatacji okreslonych
poziomow i wyrobisk gorniczych oraz zmniejszanie przez to ponoszonych nakltadow finansowych na ich
utrzymanie i zazwyczaj zmniejszanie produkcji wegla. Dzialania takie nastgpujg jednak przy utrzymaniu
w  ruchu catego szeregu urzqdzen technicznych w nienaruszonym stanie (np. szyby wydobywcze
i wentylacyjne, maszyny wyciggowe, systemy wentylacji i odwadniania, zaklad przerobki mechanicznej wegla),
co z uwagi na zmniejszong produkcje wegla (w wyniku tej, czesciowej likwidacji) powoduje wzrost kosztow
Jjednostkowych z wszystkimi ujemnymi tego skutkami. W zwigzku z powyzszym, czesciowa likwidacja kopalni
przynosi z jednej strony korzysci w wyniku zmniejszenia nakfadow eksploatacyjnych, ale réwnoczesnie moze
powodowac zmniejszenie wplywow finansowych z tytulu zmniejszonej sprzedazy wegla, jak rownmiez, co ma
ogromne znaczenie handlowe, powoduje wzrost jednostkowych kosztow produkcji. Powyzsze wskazuje, Ze
czesciowa likwidacja kopalni moze przynosic¢ per saldo ujemne skutki.

Przy podejmowaniu decyzji o likwidacji kopalni kluczowym jest miedzy innymi dokonywanie oceny
stopnia wykorzystania jej aktualnej zdolnosci produkcyjnej, wplywu na te zdolnosc¢ realizowanego i mozliwego
zakresu i tempa inwestowania oraz ocena zwiqzku przyczynowego zilej sytuacji ekonomicznej z aktualnym
zakresem zbytu wegla oraz prognozowanym zbytem wegla w ilosci wynikajgcej ze zdolnosci produkcyjnej
kopalni, przy uwzglednieniu rowniez eksportu wegla.

Sumujgc w/w zagadnienia, mozna stwierdzi¢, ze likwidacja kopalni to niezmiernie trudny problem
techniczno-gorniczy, ekonomiczny, a nade wszystko spoteczny, dotykajgcy bezposrednio wielotysiecznej zatogi
i jej rodzin. Omawiany problem powinien by¢ rozpatrywany na tle wieloletniego bilansu paliwowo-
energetycznego kraju. Nie moze on by¢ zdarzeniem koniunkturalnym.

Celowym jest kolejny raz podkreslenie, ze najlepszym sposobem poprawy efektywnosci produkcji
gorniczej jest pelne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej i podejmowanie odpowiednich dziatan inwestycyjnych
by zdolnos¢ ta byla utrzymywana.

Oczywiscie pozostaje i w tym przypadku problem zbytu wyprodukowanego wegla. Rozwigzanie tego
szczegolnie zlozonego i waznego problemu, zwlaszcza w warunkach rozproszonej organizacji gornictwa,
wykracza jednak poza mozliwosci pojedynczej kopalni i organizacji weglowej.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poszczegolne organizacje weglowe dopracowaly sie w tym zakresie wielu
efektywnych rozwigzan. W osigganiu dobrych rezultatow ekonomicznych odgrywa miedzy innymi profesjonalny
marketing, rozbudowana  sie¢  autoryzowanych  sprzedawcow  wegla oraz liczne  usprawnienia
w odbiorze wegla z kopalni.

Systemowe usprawnienia organizacji zhytu wegla kamiennego w Polsce w powigzaniu 7 racjonalng
jego produkcjg, zgodnqg z sumgq zdolnosci produkcyjnej wszystkich kopaln, powinny byé zadaniem
priorytetowym dla odpowiednich czynnikow nadzorujgcych gérnictwo oraz organizacji weglowych.

Przy omawianiu problematyki likwidacji kopaln celowym jest wskazanie na podatki i oplaty
obligatoryjnie przekazywane przez gornictwo wegla kamiennego bezposrednio szeroko pojetemu budzetowi
Panstwa oraz na podatki i oplaty, ktore nazywa sie ,, posrednimi”.

Do podatkow i oplat ,, bezposrednich” zalicza sige: ZUS, ubezpieczenia zdrowotne, podatek od towarow
i ustug, podatek akcyzowy, podatek dochodowy od o0sob fizycznych, podatek od nieruchomosci
i podatek lokalny, oplata eksploatacyjna, oplaty i kary z tytulu korzystania ze srodowiska, panstwowy fundusz
PFRON. Podatki i optaty ,,posrednie” to wphywy finansowe do szeroko pojetego budzetu Panstwa dokonywane
przez rozne podmioty gospodarcze z tytutu wspotpracy z kopalniami ovaz wplywy z tytutu plac netto pobudzajgce
funkcjonowanie rynku zywnosciowego, ustug i innych dobr konsumpcyjnych.

Podatki i daniny ,, bezpoSrednie” mozna rozpatrywacé w aspektach: likwidacji kopaln oraz obcigzen
finansowych czynnych kopaln.

Likwidacja kopaln powoduje w jakims stopniu aktywizacje innych jednostek gospodarczych, ale mozna
szacowad, ze na tej likwidacji, z omawianego tytutu, szeroko pojety budzet Panstwa per saldo traci.

Rozpatrujgc ten drugi aspekt nalezy stwierdzic, ze bezposrednie podatki i daniny stanowig powazne
obciqgzenie finansowe gornictwa. Jest ono tym bardziej dotkliwe w sytuacji ujemnego wyniku finansowego,

z czym, jak wielokrotnie podkreslano, ten sektor gospodarki boryka si¢ od dluzszego czasu.

Pomoc finansowa Panstwa na rzecz gornictwa jest zdecydowanie mniejsza od wartosci omawianych
podatkow i danin. Relacje te powinny byé przedmiotem odpowiedniej analizy i wnioskow wlasciwych
czynnikow rzgdowych.

Na marginesie omawiania zagadnienia likwidacji kopaln nalez wspomnieé, ze organizacje weglowe, z
powodu dramatycznej sytuacji finansowej, zmuszane sq nawet do sprzedazy nierentownych kopalri (znane sq juz
dwa przypadki takich transakcji).

Ciekawe bylyby relacje na temat, jak podmioty, ktore kupily kopalnie nierentowne doprowadzily je do
poziomu oplacalnosci.
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Wyzej wymienione dzialania nie sq chyba elementem strategii gornictwa wegla kamiennego.
Zarzgdzanie gornictwem wegla kamiennego.

W latach 1985-2015 polskim rzgdem kierowato 16 premieréw, ktorzy, co jest oczywiste, mieli okreslony
wplyw na stan i rozwoj gornictwa wegla kamiennego. Oznacza to, ze zmiana na tym stanowisku nastegpowata
Srednio co 21 miesiecy, tj. mniej niz co 2 lata. W w/w okresie ministerstwem gospodarki (obejmujgcym
gornictwo wegla kamiennego) kierowalo 19 ministrow. Zmiana na tym urzedzie nastepowata srednio prawie co
22 miesigce. Nalezy zaznaczy¢, ze w/w statystyczny czas sprawowania urzedow panstwowych nie odzwierciedla
czasu pelnienia tych funkcji przez konkretne osoby, ktory byl bardzo zroznicowany.

W wymienionych latach 8-krotnie ustanawiano petnomocnikéw ministra gospodarki lub rzgdu ds.
gornictwa wegla kamiennego.

Tak liczne i czeste zmiany personalne na najwyiszych stanowiskach panstwowych majgcych
w swym zakresie dzialania kierowanie strategiq gornictwa wegla kamiennego, niewgtpliwie negatywnie
wplywalo na podejmowane decyzje dotyczqce stanu i rozwoju tego sektora gospodarki.

W analizowanym okresie podjete zostaly 21-krotnie uchwaly Sejmu RP lub Rzgdu RP w sprawach
dotyczqcych reorganizacji, restrukturyzacji i programow naprawczych gornictwa wegla kamiennego.

Analizujgc ww dokumenty odnosi si¢ wrazenie, zZe niektore z nich sq wyrazem nieprzemyslanych
kompleksowo i perspektywicznie poglgdow zmieniajqcych sie ekip rzqdowych na aktualne problemy i rozwdj
gornictwa wegla kamiennego. Na podkresienie zastugujg nastepujgce trzy decyzje:

1/ Ustawa 7 dnia 23 paidziernika 1987 r. o utworzeniu Wspélnoty Wegla Kamiennego (zniesiono przy
tym urzqd Ministra Gornictwa i Energetyki oraz poza w/w Wspdlnotg, utworzono Wspolnote Energetyki
i Wegla Brunatnego).

Spotykane sq obecnie oceny, ze blgdem w strategii bezpieczenstwa energetycznego kraju bylto dokonanie
w/w zmian. Skutki tych decyzji znamienne byly przez kolejne dziesigtki lat, glownie w efektach ekonomicznych
obu branz i niespojnych, wrecz rozbieznych koncepcjach ich restrukturyzacji. Powrdt do nadzoru nad
gornictwem i energetykq przez jeden resort pojawia sie obecnie coraz czesciej i mozna sqdzi¢, ze wymaga on
whikliwego rozpatrzenia.

2/ Ustawa 7 dnia 24 lutego 1990 r. o likwidacji Wspdlnoty Wegla Kamiennego

Likwidacja w/w Wspaolnoty oznaczata likwidacje systemu organizacji gornictwa sprzyjajgcego nie tylko
produkcji i sprzedazy wegla, ale takze inwestycjom na odtwarzanie frontow gorniczych. Wszystkie kopalnie
uzyskaty samodzielnos¢, samorzqdnosé i zobowigzane zostaly do samofinansowania. Niezaleznie od dziatajqcych
w  kopalniach organizacji zwigzkowych powstaly rady pracownicze na zasadach i z uprawnieniami
ogolnokrajowymi.

Rozpoczgt si¢ okres, w ktorym kopalnie zmuszone zostaly do konkurencji miedzy sobg w zakresie
sprzedazy wegla oraz do zaciggania ogromnych kredytow, szukajgc srodkéw finansowych na terminowe wyplaty
wynagrodzen pracowniczych.

Wowczas to zamiast funkcjonujgcego zbytu wegla poprzez agendy spojone z gornictwem, na ,,gwalit”
organizowane byly w poszczegolnych kopalniach ,,dzialy marketingu i zbytu wegla”, zaczely si¢ indywidualne
poszukiwania odbiorcow tego surowca, klopoty z racjonalng jego sprzedazq, niebotyczne trudnosci
z windykacjq naleznosci za sprzedany wegiel ze zwigkszajgcq sie ilosciq proceséw sqdowych i stratami
finansowymi.

Wprowadzenie w/w samodzielnosci kopaln spowodowalo takze , rozwalenie” wypracowanego
wieloletnimi  doswiadczeniami i dobrze funkcjonujgcego systemu ekonomiczno-finansowego, opartego na
rachunku wyrownawczym rentownosci kopaln oraz systemu wynagrodzen pracowniczych opartego na
uporzqdkowanych (nie oznacza jednakowych) w skali wszystkich kopaln poziomach ptac zasadniczych i innych
elementow ptacowych, gtownie w zaleznosci od kwalifikacji, stazu , miejsca i warunkow pracy.

Nalezy przy tym podkreslic (czego niektorzy reformatorzy gornictwa nie biorq w petni pod uwage), ze
wszystkie kopalnie wegla kamiennego majq rozne koszty produkcji powodowane: roznymi warunkami gorniczo-
geologicznymi i zagrozeniami naturalnymi, zroznicowanq strukturq techniczng, w tym ukladem, stanem oraz
zakresem poziomych i pionowych drog transportowych, roinym systemem eksploatacji, wentylacji
i odwadniania, roznym stanem nowoczesnosci, zwigzanym takze z wiekiem oraz fazami rozwoju kopalni.
Ponadto jakos¢ wegla handlowego poszczegolnych kopaln (i Srednia cena zbytu tego surowca) jest
zroznicowana, bowiem zalezy glownie od roznej jakosci i warunkow geologicznych eksploatowanych poktadow
wegla.

Zasadg jest, ze w obrocie krajowym ceny wegla o jednorodnych parametrach jakosciowych ustala si¢
na zblizonym poziomie, bez wzgledu na to z jakiej kopalni wegiel pochodzi.

Przecigtne ceny zbytu wegla kopalni wynikajgce z okreslonej struktury asortymentowej i jakosciowej
wegla handlowego nie wykazujg korelacji z jednostkowymi kosztami produkcji. Utrudnia to analize wynikow
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finansowych kopalni i wskazuje na potrzebe uwzgledniania w tej analizie oddzielnego rozpatrywania osigganych
dochodow ze sprzedazy wegla i kosztow ich produkcji w powigzaniu z wiasciwymi im uwarunkowaniami.

Z powyiszego wynika naturalne zroinicowanie poziomu rentownosci wszystkich kopaln.
Zroznicowany zas poziom rentownosci organizacji weglowych grupujgcych kilka, czy wiecej kopali wynika
przede wszystkim 7 tego, Ze kopalnie, ktore zostaly objete dang organizacjg weglowq mialy roine poziomy
rentownosci, uksztaltowane w/w naturalnymi czynnikami.

Ceny, po ktorych kompanie sprzedajg wegiel organizacjom eksportujgcym sq umowne, na poziomie
umozliwiajgcym eksporterom osigganie zyskow. W sytuacjach braku zbytu wegla w obrocie krajowym, eksport
wegla traktowany jest jako srodek ratujgcy kopalnie i organizacje weglowe, co ostabia je w negocjacjach
z eksporterami na temat poziomu cen i rozliczen finansowych.

Podobne ,,uzdrowicielskie dziatania” wprowadzono w tym czasie w zakresie finansowania gornictwa
wegla kamiennego. W ramach tych dzialan raptownie i catkowicie zabrano temu sektorowi (z praktycznym
zamrozeniem cen wegla) istniejgcq latami dotacje do produkcji wegla z budzetu panstwa (jak wiadomo, podobne
dzialanie zastosowano w odniesieniu do administracji wojewodztwa slgskiego).

Mozna sobie wyobrazic¢ jakie ujemne konsekwencje poniosto z tytutu w/w ustawy cale gornictwo wegla
kamiennego, jak znacznie i raptownie wzrosto zadluzenie finansowe w tym sektorze gospodarki. W tym czasie
spotykano publiczne pochwaly rzqdu za zrownowazenie budzetu Panstwa. Nasuwa sie przy tym pytanie: w jakim
stopniu nastgpilo to kosztem gornictwa i gorniczego, slgskiego regionu?.

Paszcza Henryk, w publikacji ,, Gornictwo i geoinzynieria” (zeszyt 3, 2010) ujgl w/w problem
nastepujqgco: ,, Okres samodzielnosci kopaln wykazal, ze w przypadku gornictwa wegla kamiennego, przy tak
ogromnym jego znaczeniu dla gospodarki oraz skali zaszlosci, jaka dotyczyta tego sektora, pozostawienie
procesu restrukturyzacji pozornym mechanizmom rynkowym bez mozliwosci swobodnego ksztattowania cen
zbytu, byto rownoznacznym z niekontrolowang likwidacjg sektora gérnictwa wegla kamiennego.”

3/ Decyzjq rzgdowq (akt notarialny 7 dnia 12 lipca 1990 r.) utworzono Panstwowqg Agencje Wegla
Kamiennego - spotka skarbu panistwa (nastgpilo to po likwidacji Wspélnoty Wegla Kamiennego).

W/w spotka otrzymata od Ministra Przemystu i Handlu bardzo daleko idgce petnomocnictwa
sprawiajqce, ze faktycznie petnita ona szereg funkcji instytucji panstwowej w przemysle wydobywczym.

Celowym jest podkreslenie, e pomimo istnienia zlej sytuacji ekonomiczno-finansowej gornictwa,
powodowanej takie zniesieniem dotowania wegla i wprowadzeniem regulowanych cen wegla — znacznie
ponizej scietki inflacji, wprowadzono w tym czasie decyzjq rzgdowq ,oplaty eksploatacyjne” i znacznie
podwyziszono ,oplaty za wykorzystanie srodowiska”. Spowodowalo to odpowiedni wzrost kosztow produkcji
wegla i dalsze pogorszenie wyniku finansowego, 7 konsekwencjq wzrostu zobowigzan finansowych.

Szersze omowienie zasad i skutkéw w/w etapéw reformowania gornictwa (podobnie jak innych, licznych
etapow w ostatnim 30-leciu) wykracza poza mozliwosci tego artykutu. Dokumenty decyzyjne z w/w okresu
stanowiq cenny material poznawczy, obrazujqcy jak poszczegolne ekipy rzqdowe reformowaty gornictwo wegla
kamiennego i w jakim stopniu wywarfo to wplyw na obecng, dramatyczng sytuacje tego sektora gospodarki.

W zakonczenie celowym jest uwypuklenie nastepujgcych zagadnien:

e Opracowanie bilansu paliwowo-energetycznego i wynikajgcej z niego strategii gornictwa wegla
kamiennego jest podstawowym warunkiem prawidlowego rozwoju tego sektora gospodarki. Kontynuowanie
procesu jego reformowania na zdrowych zasadach i w jak najkrotszym czasie jest nieodzowne i wymaga
odpowiedniego wspierania Srodkami budzetowymi Panstwa.

o Gornictwo wegla kamiennego, ze wzgledu na swojq specyfike jest nieporownywalne z sektorami gospodarki,
w ktorych w petni majq zastosowanie zasady gospodarki rynkowej.

e Na ksztaltowanie stanu i perspektyw gornictwa wegla kamiennego w decydujgcym stopniu majg wphyw
centralne wladze panstwowe.

o Koszty jednostkowe produkcji wegla wzrastajq automatycznie w warunkach nie wykorzystywania zdolnosci
produkcyjnej kopaln, co ma odpowiedni wplyw na wyniki ekonomiczno-finansowe, poziom cen wegla oraz

ich konkurencyjnos¢.

o Wydaje si¢ w pelni uzasadnione twierdzenie, ze import wegla (przy mozliwosciach zaspokojenia potrzeb
krajowych weglem produkcji krajowej) niszczy polskie gornictwo.

o  Kazda likwidacja kopalni powinna by¢ poprzedzana opracowaniem wszechstronnej analizy techniczno-
ekonomicznej, z uwzglednieniem skutkow dotyczqcych jej zatogi oraz regionu i szeroko pojetego budzetu
Parnstwa, w formie dokumentu wymagajgcego konsultacji spotecznej i decyzji Ministra Gospodarki.

o W obecnej, dramatycznej sytuacji gornictwa wegla kamiennego odpowiednia i pilna pomoc finansowa
panstwa dla tego sektora jest nieodzowna.
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Polskie gornictwo weglowe, jego zasoby naturalne, potencjal techniczny i kadrowy oraz duie
i dlugotrwale znaczenie wegla dla gospodarki narodowej zastugujq na pilne, skuteczne dzialania, by nie
dopuscic¢ do zaprzepaszczenia tych cennych wartosci.

Godnym podkreslenia jest przygotowywanie przez Zarzgd Glowny Stowarzyszenia InZynierow
i Technikow Gornictwa publikacji zawierajqcej szczegolowe omowienie i oceng dzialan centralnych wiadz
panstwowych w okresie ostatniego 30-lecia, dotyczgcych reformowania gornictwa wegla kamiennego. Ma ona
uwzgledniaé rowniez spektrum aktywnych dzialan w/w Stowarzyszenia w zakresie organizowania dyskusji,
sporzqdzania opinii i wystgpien do centralnych wiladz panstwowych na temat problemow gornictwa wegla
kamiennego oraz sposobow ich rozwigzywania.

Zdzistaw Doszla

83-letni emeryt 7 47 letnim staiem pracy w gornictwie wegla kamiennego, b. podsekretary stanu w b. Ministerstwie
Gornictwa i Energetyki oraz b. zastepca generalnego dyrektora b. Wspélnoty Wegla Kamiennego. Pelnil m.in. funkcje
kierownicze w 4-ch kopalniach i w 2-ch zgrupowaniach kopalti na Dolnym i Gérnym Slgsku. Ukoriczyl 2 stopniowe studia
ekonomiczne, wieczorowe technikum gornicze (po studiach), 3 — krotnie studia podyplomowe (ostatnio na Politechnice
Gliwickiej) oraz studium doktoranckie na Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu.
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10.

LINKI DO NOTEK BIOGRAFICZNYCH

JAN SZLACHTA — Od wrzesnia 1986 do pazdziernika 1987 sprawowal funkcj¢ ministra
gornictwa i energetyki w rzadzie Zbigniewa Messnera.(...)

pl.wikipedia.org/wiki/Jan_Szlachta

TADEUSZ ANDRZEJ SYRYJCZYK — Od 1989 do 1990 zajmowal stanowisko ministra
przemystu w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego.(...)

pl.wikipedia.org/wiki/Tadeusz_Syryjczyk

ANDRZEJ LIPKO — W latach 1991-1992, w rzadzie Jana Olszewskiego, byl kierownikiem
Ministerstwa Przemyshu i Handlu. (...)

pl.wikipedia.org/wiki/Andrzej_Lipko

GABRYS HERBERT - W latach 1994-1997 pracowat na stanowisku Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Przemystu i Handlu, bedac odpowiedzialnym za gérnictwo i energetyke..(...)

www.kierunekenergetyka.pl/konferencja,1482,10004,.html

JERZY MARKOWSKI - Od marca 1995 do grudnia 1996 pehit funkcje sekretarza stanu
W Ministerstwie Przemystu i Handlu, od lipca 1995 jednoczes$nie byt petnomocnikiem rzadu ds.
realizacji restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego. Od stycznia do pazdziernika 1997 byt
wiceministrem gospodarki.(...)

pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy_Markowski

JANUSZ WOJCIECH STEINHOFF —0Od 31 pazdziernika 1997 do 19 pazdziernika 2001

zajmowal urzad ministra gospodarki w rzadzie Jerzego Buzka; od czerwca 2000 byt rowniez
wicepremierem, a od lipca 2001 tymczasowym kierownikiem Ministerstwa L.acznosci.(...)

pl.wikipedia.org/wiki/Janusz_Steinhoff

JAN SZLAZAK - Od 21 listopada 1997r. do 15 maja 2000r. petil funkcje Wiceministra
Gospodarki w rzadzie Jerzego Buzka.(...)
www.polsl.pl/Wydzialy/RG/RG3/Strony/ProfJanSzlgzak.aspx

ANDRZEJ KARBOWNIK - W rzadzie Jerzego Buzka zajmowat do 2001 stanowisko
wiceministra gospodarki odpowiadajacego za gornictwo.(...)

pl.wikipedia.org/wiki/Andrzej_Karbownik
MAREK KOSSOWSKI - Za rzadow SLD byt wiceministrem gospodarki odpowiedzialnym za
gornictwo. (...)

www.wnp.pl/wiadomosci/marek-kossowski-zajmuje-sie-doradztwem
finansowym 20375_1 0_0.html

JACEK JAN PIECHOTA — Od 19 pazdziernika 2001 do 7 stycznia 2003 pehit urzad ministra
gospodarki w rzadzie Leszka_Millera. Zajmowatl stanowisko wiceministra gospodarki i pracy
W rzadzie Marka Belki, a po dymisji Jerzego Hausnera 31 marca 2005 zajat jego miejsce,
zostajac ministrem gospodarki i pracy.(...)

pl.wikipedia.org/wiki/Jacek_Piechota
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy_Hausner
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Gospodarki

11.

12.

13.

14.

PIOTR ALEKSANDER NAIMSKI - Od 23 listopada 2005 do 5 listopada 2007 byt sekretarzem
stanu w Ministerstwie Gospodarki odpowiedzialnym za bezpieczenstwo dostaw surowcoéw
energetycznych do Polski. (...)

pl.wikipedia.org/wiki/Piotr_Naimski
PAWEL JANUSZ PONCYLJUSZ - W rzadach Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa

Kaczynskiego od 7 marca 2006 do 23 listopada 2007 petnit funkcje sekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki.(...)

pl.wikipedia.org/wiki/Pawe! Poncyliusz

JOANNA STRZELEC-LOBODZINSKA - Od 20 pazdziernika 2008 do 23 maja 2011
zajmowala stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki.
plwikipedia.org/wiki/Joanna_Strzelec tobodzinska

TOMASZ KAZIMIERZ TOMCZYKIEWICZ - 20 grudnia 2011 roku zostal powotany na
stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki w rzadzie Donalda Tuska.

pl.wikipedia.org/wiki/Tomasz_Tomczykiewicz
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Sekretarz_stanu_(Polska)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Gospodarki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rz%C4%85d_Kazimierza_Marcinkiewicza
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rz%C4%85d_Jaros%C5%82awa_Kaczy%C5%84skiego
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rz%C4%85d_Jaros%C5%82awa_Kaczy%C5%84skiego
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Gospodarki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Gospodarki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Gospodarki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Drugi_rz%C4%85d_Donalda_Tuska
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Silesia City Center — teren bytej Kopalni ,,Gottwald” w Katowicach
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